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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Cabal Molina Maria Fernanda

PERMANENTE ) Chacén Camargo Alejandro Carlos
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Chagiii Flérez Julio Elias
ACTA NUMERO 25 DE 2024

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos

(noviembre 13)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025

Primer periodo

Luna Sanchez David

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
trece (13) de noviembre de dos mil veinticuatro
(2024), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

Valencia Laserna Paloma y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir ala sesion el honorable Senador:
Barreto Quiroga Oscar

El texto de la excusa es la siguiente:

I
. Ny T
Llamado a lista y verificacion del quorum @ I:||||||| :

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Bogota D.C., 7 de noviembre de 2024

Solarte, indica a la Secretaria llamar a lista de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 5 de
1992 y contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
De la Calle Lombana Humberto
Lopez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ y
Quilcué Vivas Aida Marina.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Oficio No. HSOBQ -00132-2024

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Cordial Saludo:

De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el decreto 1083
de 2015, me permito solicitar permiso remunerado los dias 12,13 y 14 de noviembre del
presente afio.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repiblica
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 10:14 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
en relacion con el inicio de la sesion ha sido reiterada
por la Corte Constitucional en Sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 13 de noviembre de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 9.30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta numero 09 del 27 de agosto de 2024,
Gaceta del Congreso niimero 1782 de 2024; Acta
nimero 13 del 17 de septiembre de 2024, Gaceta
del Congreso numero 1783 de 2024.

Acta nimero 12 del 11 de septiembre de 2024;
Acta numero 14 del 18 de septiembre de 2024;
Acta nimero 15 del 24 de septiembre de 2024;
Acta numero 16 del 25 de septiembre de 2024; Acta
numero 17 del 1 de octubre de 2024; Acta nimero 18
del 16 de octubre de 2024; Acta nimero 19 del 22 de
octubre de 2024; Acta numero 20 del 29 de octubre
de 2024; Acta nimero 21 del 5 de noviembre de
2024; Acta namero 22 del 6 de noviembre de 2024;
Acta nimero 23 del 7 de noviembre de 2024; Acta
numero 24 del 12 de noviembre de 2024.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 281 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican
las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098
de 2000, 1121 de 2006 y 1453 de 2011, en
relacion con la figura de la reparacion
integral, la concesion de beneficios por
allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras
reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y
eficaz.

Autores: Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Gerson Chaverra Castro; la Fiscal
General de 1a Nacion, doctora Luz Adriana Camargo
Garzon; y la Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Angela Maria Buitrago Ruiz, honorable
Senador Julian Gallo Cubillos, honorables
Representantes Heéctor Chaparro Chaparro, Pedro
Suarez Vacca, Gildardo Silva Molina, Alirio Uribe
Muiioz, Mary Anne Perdomo, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Gabriel Parrado Duran, Jorge Tamayo
Marulanda, Ermes Pete Vivas, Reinaldo Cala
Suarez, Pedro Baracutao Garcia, Piedad Correal
Rubiano, Gabriel Becerra Yariez, Cristobal Caicedo
Angulo, Gloria Arizabaleta Corral, Herdclito
Landinez, Norman Baiiol Alvarez, Susana Gomez
Castario, Alejandro Ocampo Giraldo, Maria del
Mar Pizarro, Dorina Herndndez Palomino, Alvaro
Rueda Caballero, Dolcey Torres Romero, Erick
Velasco Burbano, Alvaro Henry Monedero Rivera.

Ponente: primer debate: Honorables Senadores:
Ariel Avila (Coordinador) Fabio Amin, Carlos
Fernando Motoa, German Blanco, Paloma
Valencia, Maria José Pizarro, Aida Quilcué, Julio
Elias Chagiii Florez, Julian Gallo.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 1720 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1895 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

2. Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de salud y seguridad social en salud.
Acumulado con Proyecto de Ley nimero
59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer
el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Autores: PL 54 honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Paola
Andrea Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Enrique Cabrales Baquero, Maria
Fernanda Cabal, José Vicente Carreiio Castro,
honorable Representante Christian Garcés Aljure,
Yenica Sugein Acosta Infante, Holmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Eduard Alexis
Triana Rincon, José Jaime Uscategui Pastrana,
Carlos Edward Osorio Aguiar, Juan Felipe Corzo
Alvarez.

Autores: PL 59 honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, Carlos Mario Farelo Daza,
Ana Maria Castarieda Gomez, Antonio Zabarain
Guevara, Carlos Julio Gonzdilez Villa, Carlos
Abraham Jiménez, Edgar Jesis Diaz Contreras,
Jorge Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela,
David Luna Sanchez, honorable Representante
Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Bayardo
Betancourt, Betsy Judith Pérez Arango, Carlos
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Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez Altamira,
Hernando Gonzalez, Jaime Rodriguez Contreras,
Jairo Cristo Correa, Javier Sanchez Reyes, John
Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez Herndndez, Julio
César Triana Quintero, Lina Maria Garrido Martin,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Luz Ayda Pastrana Loaiza y otras firmas.

Ponente: primer debate: honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte - Paloma Valencia
Laserna (coordinadores), Oscar Barreto Quiroga,
Jonathan Pulido Herndandez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Julio Elias Chagiii Flores, Julian Gallo
Cubillos, Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: proyecto original: PL 54 Gaceta del
Congreso numero 1315 de 2024.

Proyecto original: PL 59 Gaceta del Congreso
numero 1317 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1819 de 2024.

Ponencia de archivo: Gaceta del Congreso
nimero 1896 de 2024.

(Honorables Senadores: Aida Marina Quilcué
Vivas, Julian Gallo Cubillos).

Ponencia de Archivo Distribuida mediante
reproduccion mecanica el 5 de noviembre de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

3. Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acto sexual con animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Esmeralda
Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta, Nicolas
Albeiro Echeverri Alvardn, Germdn Blanco Alvarez,
Paulino Riascos Riascos, Sandra Jaimes Cruz,
Julian Gallo Cubillos, Carlos Julio Gonzalez Villa,
Richard Fuelantala, Alex Florez Hernandez, Ana
Maria Castarieda Gomez, Antonio Correa Jiménez
— honorable Representante: Andrés Felipe Jiménez
Vargas.

Ponente: primer debate: honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1310 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1744 de 2024.

4. Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider. — Honorables Representantes:
Alirio Uribe Murioz, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo Salazar
Rivera.

Ponente: primer debate: honorable Senadora:

Clara Lopez Obregon.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1305 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2024.

5. Proyecto de Ley nimero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la Nacion.

Autores: honorables Senadores: Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: primer debate: honorable Senador:
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1743 de 2024.

6. Proyecto de Ley numero 225 de 2024
Senado, por la cual se reforma la Ley
1621 de 2013 para reforzar la proteccion
a los derechos humanos y fortalecer el
marco juridico de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, se fortalece el sistema
de depuracion de datos y archivos de
inteligencia y contrainteligencia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Maria José Pizarro Rodriguez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Gloria Florez Schneider,
Robert Daza Guevara, Jahel Quiroga Carrillo.

Ponente: primer debate: honorable Senadora:
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1559 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1875 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

7. Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los consejos de juventud, se modifica la Ley
Estatutaria numero 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon — honorable
Representante: /rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: primer debate: honorable Senador:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1322 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1873 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

8. Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
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la Ley Estatutaria numero 1622 de 2013,
modificada por la Ley Estatutaria numero
1885 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Alejandro
Garcia Rios, Jennifer Pedraza Sandoval, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Wilmer Castellanos
Hernandez, Carolina Giraldo Botero, Erick
Velasco Burbano, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Cristian Danilo Avendario Fino, Duvalier Sanchez
Arango, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso Andrés
Cancimance Lopez, Hernando Gonzalez, Daniel
Carvalho Mejia, Marelen Castillo Torres, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Camilo Londorio Barrera,
Diego Fernando Caicedo Navas, Carmen Ramirez
Boscan, Alexandra Viasquez Ochoa, Leonel
Rueda Caballero, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Heraclito Landinez Suarez, Gabriel Becerra Yariez,
Juan Sebastian Gomez, Carlos Ardilla Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Losada
Vargas, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortés Duenias, Martha Alfonso Jurado, Santiago
Osorio Marin, Edison Olaya Mancipe, Juan Carlos
Wills Ospina, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Diogenes
Quintero Amaya, Alirio Uribe Muriioz, Pedro José
Sudrez Vacca;, honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Andrea
Padilla Villarraga, Esteban Quintero Cardona,
Ana Carolina Espitia Jerez, Sonia Bernal Sanchez,
Esmeralda Hernandez Silva, Alejandro Vega Pérez
y otras firmas.

Ponentes: Primer Debate: Honorables Senadores:
David Luna Sénchez y Ariel Avila Martinez —
Coordinadores, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias
Chagiii Florez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos
v Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 964 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1050 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1908 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

9. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: Honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas— Honorables Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendario Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1306 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 de 2024.

10. Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaliio, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
Energias Renovables No Convencionales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Humberto de la Calle.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1324 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1774 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

11. Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
cardcter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Rama Judicial.

Autores: Honorables Senadores: Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Germdn Blanco Alvarez,
Alejandro Vega Pérez, Jorge Benedetti Martelo,
Clara Lopez Obregon, Jonathan Pulido Herndndez,
David Luna Sanchez, Fabio Raul Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gomez, Aida Quilcué Vivas, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Ariel Avila Martinez;
Honorables Representantes: Olga Lucia Velasquez
Nieto y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1333 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley
599 de 200 y se dictan otras disposiciones -
por la nifiez y adolescencia libre.

Autores: Honorables Senadores: Lorena Rios
Cuéllar, Mauricio Giraldo, Laura E. Fortich Sanchez,
Humberto de la Calle, Norma Hurtado Sanchez,
David Luna Sanchez, Maria Fernanda Cabal,
Marcos Daniel Pineda, Ariel Avila Martinez, Miguel
Angel Barreto, Julio Elias Chagiii, Jonathan Pulido
Hernadndez, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti
Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Mauricio Gomez
Amin, Karina Espinosa Oliver, German Blanco
Alvarez, Juan Carlos Garcia Gémez, Fabidn Diaz
Plata, Paulino Riscos, Nadia Blel Scaff, Esmeralda
Herndndez, Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda,
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Soledad Tamayo, José Luis Pérez Oyuela, Carlos Autores:  Honorables Senadores:  Paloma
Abraham Jiménez, Miguel Uribe Turbay, José  Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,

David Name, Juan Carlos Garcés, Antonio Correa
Jiménez, Julio Alberto Elias Vidal, Juan Felipe
Lemos, Edgar Diaz Contreras, Honorio Henriquez
Pinedo, Gustavo Moreno Hurtado, Paloma Valencia
Laserna, Clara Lopez Obregon; Honorables
Representantes: Julian David Lopez Tenorio,
Heraclito Landinez, Jorge Tamayo Marulanda, Ana
Paola Garcia, Saray Robayo Bechara, Leonardo
Gallego Arroyave, Jorge H. Bastidas Rosero, Dolcey
Torres Romero, Gerson Lisimaco Montano, Edison
V. Olaya Mancipe, Alvaro L. Rueda Caballero,
Haiver Rincon Gutiérrez, Carlos F. Quintero Ovalle,
Daniel Carvalho Mejia, Camilo Londorio Barrera,
Christian Garcés Aljure, Evika T. Sanchez Pinto,
Miguel Lopez Aristizabal, Jaime R. Salamanca
Torres, Piedad Correal Rubiano, Oscar R. Campo
Hurtado, Edward Osorio Aguiar, Lina M. Garrido
Martin, Anibal Hoyos Franco, Ruth Caicedo de
Enriquez, Milene Jarava Diaz, Holmes de Jesus
Echeverria, Olga B. Gonzdlez Correa, Flora
Perdomo Andrade, Mary Anne Andrea Perdomo,
Alejandro Martinez Sanchez, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Agmeth Escaf Tijerino, José Eliécer Salazar
Lépez, Oscar H. Sanchez Leén, Olga L. Velasquez
Nieto, Jorge A. Cerchiaro Figueroa, German R. Rozo
Anis, Susana Gomez Castario, Katherine Miranda,
Carlos Ardila Espinosa, Jezmi Lizeth Barraza,
Ermes E. Pete Vivas, Jorge A. Quevedo, Etna
Tdamara Argote, Alvaro Monedero Rivera, Marelen
Castillo Torres, Yulieth Sanchez, Ingrid Sogamoso
Alfonso, Ciro Rodriguez Pinzon, Alejandro Garcia
Rios, Eduard Triana Rincon, Cristobal Caicedo
Angulo, Diego Caicedo Navas, Alejandro Ocampo
Giraldo, Juan Manuel Cortés Duerias, Alfredo Ape
Cuello, Mauricio Parodi Diaz, Hernando Gonzalez,
Hernando Guida Ponce, Carolina Arbelaez, Julio
Roberto Salazar, Juan Espinal, Oscar Villamizar
Meneses, Gildardo Silva, Liliana Rodriguez, Karyme
Cotes Martinez, Hernan D. Cadavid, Juan Carlos
Wills, Andrés Jiménez, Santiago Osorio Marin, José
Jaime Uscategui, Wadith Manzur Imbett, Wilmer
Guerrero Avendano, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Angela Maria Vergara Gonzdilez, Hugo Alfonso
Archila Suarez y otras firmas ilegibles. Carlos
Alberto Benavides Mora, Robert Daza Guevara,
Clara Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1663 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9 de 1979 y los
articulos 6° 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

Alejandro Carlos Chacon, Ana Maria Castarieda,
Jorge Benedetti Martelo, Maria José Pizarro,;
Honorables Representantes: Alejandro Garcia Rios,
Juan Carlos Losada Vargas, Julio César Triana
Quintero, Hernan Cadavid Marquez, Santiago
Osorio Marin, Hernando Gonzalez, Vladimir
Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez
Arango, Pedro Suarez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo,
Delcy Isaza Buenaventura.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1384 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

14. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero1447 de 2024.

15. Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
Jjuridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Jahel Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. — Honorables Representantes: Leider
Alexandra Visquez Ochoa, Luz Maria Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Suarez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Losada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londorio.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 973 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2024.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1289 de 2024.

Comision Accidental: Honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez; German Alcides
Blanco Alvarez.
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16. Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 — por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque

Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero1447 de 2024.

17. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

18. Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011.

Autores: Honorables Senadores: Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun; Honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

) Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

19. Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor.

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez — Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

20. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el

articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo
1°dela Ley 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Herndndez — Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1665 de 2024.

21. Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales
e ingresos minimos vitales de las personas
naturales y se modifica el articulo 1677 del
Codigo Civil y el articulo 594 del Codigo
General del Proceso.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Humberto de la
Calle Lombana, Honorables Representantes: Olga
Lucia Veldsquez Nieto, Cristian Danilo Avendaiio
Fino, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos
Herndndez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Humberto de la Calle Ponente.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1339 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1703 de 2024.

22. Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del
sector religioso con ocasion del conflicto, y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvardn, Germdan Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider. — Honorables Representantes:
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castario, José Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente: Primpr Debate: Honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1118 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1820 de 2024.

23. Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
las mutilaciones estéticas como formas de
maltrato animal.

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primpr Debate: Honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
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Congreso nimero 1326 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 1820 de 2024.

24. Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la obligatoriedad para los candidatos a
presidencia, gobernaciones y alcaldias
de participar en debates publicos durante
la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: 4Ana Carolina
Espitia  Jerez, Jonathan Pulido Hernandez,
Honorables Representantes: Duvalier Sdnchez
Arango, Olga Lucia Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendarno Fino,
Hernando Gonzalez, Julian David Lopez Tenorio,
Juan Camilo Londorio Barrera, Santiago Osorio
Marin.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1722 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

25. Proyecto de Ley ntumero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara acumulado
con el Proyecto de Ley numero 038 de
2023 Camara, por la cual se adoptan
medidas tendientes a proteger integralmente
a nifios, ninas, adolescentes y jovenes en
condicion de vulnerabilidad por la pérdida
de su madre o cuidadora por feminicidio, se
modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Juliana
Aray Franco, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Betsy
Judith Pérez Arango, Delcy Isaza Buenaventura.
— Honorables Senadores: Nadia Blel Scaff, Liliana
Bitar Castilla.

) Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 968 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 393 de 2024.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1907 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

26. Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
indigenas y rom, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Alberto FElias Vidal.-
Honorables Representantes: Ana Rogelia Monsalve

Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Banol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lopez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1325 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

27. Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de ninios, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon — Honorable
Representante: lrma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1323 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1919 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
\4
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusion de orden del dia
y cuando se registre quérum decisorio se sometera
a votacion.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 281 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006
y 1453 de 2011, en relacion con la figura de la
reparacion integral, la concesion de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
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del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de
Jjusticia penal pronta y eficaz.

La Secretaria informa que el dia 21 de octubre
de 2024 se realiz6 audiencia publica estd pendiente
de su publicacion en la Gaceta del Congreso y el
dia de ayer 12 de noviembre fue distribuida a todos
los miembros de esta Comision y da lectura a la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometida a votacion es aprobada por
unanimidad de los asistentes con quérum decisorio
y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al impedimento radicado por
del honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, de conformidad con lo previsto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
3°de la 2003 de 2019.

Alfredo

Bogota D.C., 13 de Nov 2024.

Doctor

Ariel Avila :
Presidente de la Comisién Primera
Senado de |la Republica

Ref: Impedimento
Saludos cordiales,

Presento impedimento para discutir y votar el “Proyecto de Ley No. 281 de 2024
_Senado “Por medio del cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de
2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011, en relacién con la figura de la reparacién integral,
la concesion de beneficios por all i y pr dos, y la i6n del
principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracién de justicia penal pronta y eficaz.”, dado que presento un vinculo de
consanguinidad en el primer grado con una persona que ha sido condenada y que
podria beneficiarse o afectarse con las modificaciones propuestas en el proyecto de

ley en cuestion.

Cordialmente,

;

ALFREDOHELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Gallo Cubillos Julian

PP R R | | 4

Lopez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodriguez Maria José X

Quilcué Vivas Aida Marina X
Total 01 10

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
leido y por parte de la secretaria se deja constancia
que el honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, no se encuentra dentro del recinto para
participaren ladiscusiony votacion del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente coordinador honorable Senador Ariel
Fernando Avila Martinez:

Bueno, muchas gracias, Presidente. Nuevamente
con los buenos dias a todos y todas. La ponencia
que nosotros hicimos llegd, un primer texto por la
Corte Suprema, la Fiscalia, el Ministerio; después
de eso hubo una audiencia publica donde recogimos
todas las impresiones de los invitados e invitadas;
luego de eso, una reunion de ponentes, otra vez con
la Corte, la Fiscalia y el Ministerio. Se derivaron en
unos acuerdos, todos los expertos han opinado, es
decir, yo creo que a excepcion que no hubo acuerdo
sobre el articulo 11 con un Senador que lo manifesto
en la ponencia, en lo demas se logré un amplio
consenso.

Y ese amplio consenso estd reflejado en la
ponencia; entonces yo voy a dividir esta presentacion
en 2 partes: 1, que busca la reforma, hasta donde
quiere ir la reforma, y 2, tocaré algunos temas del
articulado, los 2 0 3 que mas debates han generado
para poder llegar a un acuerdo.

Muy bien, entonces vamos a comenzar con la
primera parte, que es, yo aqui cito al Exministro
Yesid Reyes de la audiencia publica; ¢l decia:
“Siempre hay 2 discusiones en lo que tiene que
ver con el sistema judicial colombiano; uno es la
magnitud de la pena, es decir, cudnto uno le mete
de pena por robarse una libra de arroz, por asesinar
a alguien, por estafar, por robar, es decir, cuanto
merece el delito que esa persona cometio, €so es una
discusion eterna, quienes creen que mas, quienes
creen que menos”, y la resocializacion.

La segunda discusion, que es la que yo creo
que esto le da y la reforma va, es la eficacia de la
justicia, es decir, independientemente de la pena,
que la justicia tenga una eficacia y que resuelva el
problema.

Hay un tercer debate que es qué debe ser y qué no
debe ser, en qué se debe meter el estado y qué no en
la vida privada de los ciudadanos, pero ese lo vamos
a dejar de lado. Entonces, toda la vida es cuanto le
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metemos de pena por x o y delito y como hacemos
que el sistema judicial sea eficaz.

En 2004 comenzo el Sistema Penal Acusatorio
en Colombia, pero después de una serie de reformas,
que lo vamos a ver mas adelante, esos 2 problemas
se mezclaron y hubo particularmente, lo discutia
con el sefior Presidente de la Corte Suprema el fin
de semana, hubo particularmente 2 o 3 reformas que
mezclaron ese tipo de problemas.

Entonces, lo que esta reforma busca, digamos,
yo no la llamaria reforma a la justicia; esto es una
reforma que busca abreviar el paso por el sistema
judicial, eso es lo que busca esta reforma. Uno aqui
no esta ni con lo de las altas cortes, ni con el sistema
penitenciario; es una reforma que va a un problema
quirurgico de un pedacito de lo que significa el
sistema judicial, restaurar el equilibrio entre el fin
del sistema acusatorio. El sistema acusatorio lo
vamos a ver mas adelante; es un sistema adversarial,
es un sistema de justicia negociada, esa es la esencia
del sistema. Lo que se busca es estimular la emision
temprana y oportuna de decisiones judiciales vy,
obviamente, todo esto garantizando el derecho de
las victimas, ni mas faltaba.

(Como estd el sistema hoy? Yo les pido,
senadores y senadoras, que miremos estas graficas.
Este es el indice global de impunidad que lidera la
Universidad de las Américas de Puebla. A mi me
tocd aplicarlo en 2019; ya el del 2022 no lo apliqué
y el del afio pasado, que va a salir publicado ahora a
final de afio, no.

Bésicamente, esto lo que mira es en todo el
mundo; esto esta solo en Latinoamérica, cudl es la
ubicacion del pais en los temas de impunidad, y ahi
estan las dimensiones: la dimension estructural, el
tema de violacion de derechos humanos, el tema
funcional, que es lo que nos estamos dedicando hoy,
pero abajo del cuadro esté la cifra negra que tiene
Colombia.

La cifra negra son los delitos que no se denuncian
0 que no terminan ni en una averiguacion. En el
sistema juridico colombiano, mds del 70% es cifra
negra, es decir, el sistema esta colapsado, pero el
72% segun este indice global, ni siquiera entra en
el sistema.

A ver, para decirlo de otra forma un poco mas
coloquial, el sistema estd colapsado por el 25%
de los delitos que llegan al sistema, no por todo el
mundo. j{Imaginese donde se denunciara!

Entonces, el debate que siempre hubo. Nuestro
sistema que entro a regir en el 2004, el Sistema
Penal Acusatorio, muy parecido al modelo gringo,
es adversarial y basicamente se basa en una justicia
negociada, y en la logica de que usted tiene que
hacer esto rapido, pues para que le resuelva mas
rapidamente; esto al ciudadano y ciudadana.

Nosotros tuvimos 67 reformas desde el ano 2004
hasta hoy. Algunas de gran envergadura, como
codigos; no voy a mencionarlos acd; otras pequefias
modificaciones, pero al final es un criterio de
populismo punitivo; es decir: suba las penas, no dé

ningun beneficio a quien se allane, a quien entregue
informacion, entonces no se estimula la emision
temprana de sentencias. Sino que le da lo mismo a
cualquier persona, pues allanarse, no allanarse, hacer
un preacuerdo, no hacer un preacuerdo o demas.

Entonces yo les digo a ustedes achacarle la
magnitud de la pena, el resolver el problema o el
fendmeno criminal o delictivo, no tiene sentido.
Usted no puede decirle a la pena, que es usted, como
va a juzgar el robo de los tintos. Usted me tiene que
garantizar que no se vuelva a robar un solo tinto;
entonces ahi hay una distorsion y esto termina en lo
que se llama populismo punitivo, el sofisma de creer
que, si usted aumenta las penas, resuelve.

Senadores, mire, y Senadoras, esta grafica es
maravillosa; esta grafica estd en el sistema de
datos abiertos de la Fiscalia, eso no me lo entregd
la sefiora Fiscal, ni siquiera en los datos que nos
entregd. Esto, ustedes entran por la pagina web y lo
bajan. Si ustedes se paran de frente al televisor, en el
margen izquierdo se lee el nimero de denuncias, lo
que entra en fase de indagacion, mas de 800.000, 1
millon, lo que entra en fase de indagacion, y la linea
roja que se lee al margen derecho en porcentaje es lo
que termina en ejecucion de penas. Esos son datos
de la Fiscalia, en datos abiertos; no los pedi. No los
procese.

Claro, ustedes se dan cuenta, en el afio 2010,
2011 y cuando termind la transiciéon al sistema
acusatorio estabamos en un 10%, si se dan cuenta,
pero a medida que se acumulan y se acumulan
procesos, pues eso comienza a bajar de una forma
descendente, que es muy raro, en estadistica, los que
manejan estadistica, ver una inclinacion de ese tipo
en una grafica. Eso es una tendencia impresionante.

Entonces, uno cuando mira qué es lo que esta
causando esto, por ejemplo, los temas de hurto,
de estafa, de fraude, tienen colapsado el sistema.
Un juzgado normal; un juez estd mas o menos; un
fiscal, con un promedio de 1.000 procesos, y esos
1.000 procesos, pues, lo colapsan; por eso es que
ustedes ven que no pueden cumplir con los tiempos
de la audiencia, ni demas. Si esto funcionara bien,
este tipo de delitos saldrian rapidamente y el juez,
el fiscal, estaria concentrado en los 400-500 delitos
mas grandes.

Esta grafica también es maravillosa; esto también
es del sistema abierto de datos de la Fiscalia:
procesos en fase de indagacion versus la linea roja,
terminacion anticipada. Ustedes lo ven, es decir,
que es, lo que la Ministra la vez pasada y también el
Presidente de la Corte nos recalcaba y la Fisca; en
lugar de esto ir aumentando, lo que tenemos es que
cada vez es menos la terminacion anticipada. Son
datos abiertos de la Fiscalia.

Esta es la confianza en el poder judicial de
Latinobarometro, lo mide; hay quienes critican
la metodologia. A mi me parece muy buena la
metodologia de encuestas. Estamos en un 24%.

Y esta es la grafica central de esta presentacion,
en la que yo queria detenerme, entonces le ruego un
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momento de atencion, Senadores y Senadoras, para
ver esta grafica. En verde oscuro estan las sentencias
por aceptacion de cargos, en verde clarito sentencias
por acuerdo o negociacion y en rojo las sentencias
por acusacion directa. En el sistema acusatorio, lo
que tendria que pasar por la esencia del sistema es
que el verde oscuro y el verde clarito tendrian que
tener un comportamiento ascendente; porque es la
esencia del sistema. Eso no es un sistema inquisitivo
desde 2004.

Pero lo que vemos por las 67 reformas es que se
desestimula basicamente la aceptacion de cargos, los
preacuerdos, bueno, allanamientos, preacuerdos y
muchas veces el principio de oportunidad, aunque lo
vamos a ver ahorita. Esto tendria que ser totalmente
al revés, es decir, esta bien que baje, es posible en
determinado momento; pero tendria que tener un
comportamiento minimamente en escalera, y no es
lo que esta pasando. Entonces, por eso el colapso del
sistema judicial.

Entonces esta reforma, son 11 minutos que llevo
ya. Esta reforma se dedica a trabajar un problema
quirdrgico y practico: es la terminacion anticipada
de los procesos via preacuerdos, principio de
oportunidad y el allanamiento o aceptacion de
cargos.

El principio de oportunidad estaba atascado como
un embudo porque esto le correspondia a la Fiscal o
al Fiscal General de la Nacion, y la Fiscal nos daba
un ejemplo de un caso que tuvo de un preacuerdo
del Carrusel de la Contratacion en Bogota, hace 11
o 12 afos. Lo que hace la reforma es que el fiscal
delegado, teniendo un juez de garantias al lado, se
va a encargar de eso. El principio de oportunidad
en fase de indagacion y en fase de investigacion,
basicamente, se suspenderian los tiempos procesales
mientras se negocia el principio de oportunidad, lo
cual es una peticion, porque existia la duda de que la
persona que comete el delito o el criminal utilice el
tiempo de la negociacion para lograr prescripciones
y esos son los principales cambios.

Lareforma contenia una reduccion en el principio
de oportunidad; luego, en la audiencia publica,
dijimos que no, que vamos a mantener lo que estaba
en la ley.

El tema de terrorismo, Senador Blanco y Senador
Luna. Yo quiero hacer esta explicacion: todo el fin
de semana estuve estudiando como loco, Senador
Blanco, ;como le parece? Hasta el domingo me
tocd hacer un Zoom con el Presidente de la Corte
a preguntarle estos temas, porque yo entiendo los
debates. No, pero un domingo a las 4:00 de la tarde,
imaginese.

Entonces mire, les quiero dar 2 respuestas a las
preocupaciones del articulo 11. Presidente, aqui
me voy a demorar unos 2 minutos mas con estas 2
respuestas.

La esencia del sistema Senador Blanco y Senador
Luna es que es un sistema adversarial y de justicia
negociada. Por diferentes reformas se dijo que, en
los casos de terrorismo, por ejemplo, no se permite

ninguna rebaja. Presidente de la Corte, me corrige si
cometo alguna imprecision.

Cuando entra a regir el sistema acusatorio,
Senador Blanco, cuando entra a regir el sistema
acusatorio, se aprueba una Ley 890 y se dice como
se va a permitir la negociacion de algunas penas;
algunas pueden ser irrisorias, entonces la Ley 890
las aumenta, para que cuando venga la negociacion
€s0 no signifique penas irrisorias. Por jurisprudencia
de la Corte, dice como en estos casos no se permite
ninguna reduccion; se aplica la anterior legislacion,
la Ley 890.

Entonces le doy un dato y ahora lo podemos
revisar caso por caso, Senador Blanco. Si nosotros
aprobamos este articulo, entra a regir la Ley 890 y
quedan las penas como estan hoy, no hay ninguna
reduccion, porque por jurisprudencia de la Corte,
si un delito no tiene allanamientos, preacuerdo ni
nada, entonces lo que dice la Corte es que a ese no se
le puede aplicar la Ley 890, el aumento; aplicamos
la vieja formula, que el terrorismo da entre 10y 15
afios.

Entonces, si aplicamos este beneficio de rebaja,
(qué pasa? Se aumentan las penas, pero la rebaja
hace que quede como estd hoy, entre 10 y 15 afios.
Eso es Ley 890.

Y lo segundo, que es un tema de estudiar la
criminalidad, si yo desmantelo una red de terrorismo
urbano en Bogota y cojo 2 personas y se me vuelan
10, pues yo creo que es bueno darle una rebaja a
cambio de que nos entregue informacién para
capturar la red, porque si no, entonces estamos
diciendo: “No haga un preacuerdo, no entregue
informacion”, pues porque y dejamos el resto de la
red de terrorismo suelta.

Entonces, yo lo que les pido, Senadores es que
miren, lo de la Ley 890, la jurisprudencia de la
Corte Suprema, y veran que quedamos en tablas
aprobando este articulo y que entré a regir la Ley
890 y la indemnizacién integral. En esto también
molesté toda la semana al Senador Motoa pidiéndole
consultas.

Y sobre indemnizacion integral, que es el otro
debate, daré 3 respuestas, Senadores y Senadoras,
y ya con esto termino. Hoy en dia la indemnizacion
integral existe; en la Ley 600 existe, no nos estamos
inventando nada nuevo. La mayoria son de los delitos
que permiten o son susceptibles de desistimiento.

Me preguntaban a mi en la W Radio: Ariel, pero es
que el homicidio culposo, si tiene un agravamiento,
no entra esto, no entra, pero dice que si no tiene
agravamiento. Hoy el homicidio culposo no da
carcel, no da carcel.

Entonces aqui no estamos cambiando el
agravamiento; aqui lo que se dice son los delitos
susceptibles de desistir, ok, las lesiones personales
culposas sin tocar agravamientos, el homicidio
culpososintocaragravamientos, pero ademas ustedes
estuvieron en el desayuno, Senadores. Incluimos la
parte, Senador Motoa, Presidente, perdon, incluimos
la parte que propuso el Presidente Motoa y es que no
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puedes hacer uso, si eres reincidente en los 5 afios
anteriores, para evitar que esto, pues, se convierta,
como nos decian, en una guachafita. Entonces nos
curamos en cada uno de estos temas.

Presidente, muchisimas gracias. Esa es la
exposicion que tenia de la presentacion; ahora,
cuando lleguen, hay algunas proposiciones y creo
resolver los problemas que habia sobre el articulo
3°y el articulo 11, que eran los de mayor debate.
Gracias.

La Presidencia continua con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores German Alcides Blanco
Alvarez:

Bien, muchas gracias, Presidente, y un saludo
cordial al sefior Presidente de la Corte, a la sefiora
Ministra, a los compaiieros y a los medios y demas
personas.

Bueno, un tema muy algido, doctor Ariel, que ha
obligado el estudio nuestro desde hace mucho rato
y reuniones también con equipos, pues no con la
fortuna de acceder al senor Presidente de la Corte,
tampoco lo buscamos. Estoy seguro que hubiera con
toda seguridad ¢l admitido una reunion, pero en esto
hemos tenido extrema responsabilidad.

Lo primero es que hubiera sido importante la
presencia de la sefiora Fiscal; hubiera sido muy
importante. Cuando uno es autor o coautor de
un proyecto, debe enfrentar el escenario. Tendra
razones y motivos que reposan en la secretaria, que
generan que no esté presente o podra llegar mas
tarde. Yo no sé qué suceda, pero este es un tema,
obviamente, que tiene que ver y muy ampliamente
con ella, como uno de los actores fundamentales de
la justicia en Colombia.

Lo segundo, yo creo que aqui caben muchas
responsabilidades y algunas no se pueden quedar en
el aire. Este proyecto tiene unos antecedentes que no
estan exactamente integrados a la ponencia, porque
tuvo modificaciones y eso lo conoce la opinion
publica y vale la pena que lo volvamos a mencionar,
porque cuando el proyecto se presenta, de presenta,
como una gran reforma a la justicia y yo siempre he
discutido que este pais estd necesitando una reforma
alajusticia. No, no solamente yo, toda la ciudadania,
todo el pais exige una reforma a la justicia y estamos
pidiendo que presenten una reforma a la justicia, pero
es que una reforma con 13 articulos inicialmente
no es una reforma a la justicia y después ya son 12
articulos, pues cualquier cosa que nos reforme un
articulo de un cddigo, pues dirdn que es una reforma
a la justicia, pero la forma integral en que se concibe
que este pais esta exigiendo una reforma a la justicia
no es exactamente esta, sefior Presidente de la Corte
y sefiora Ministra.

Entonces yo creo que ahi le estamos debiendo al
pais y si este no era el momento donde se alinearon
los astros, donde después de muchos afios... Doctor
Chacon, usted es testigo, que se sientan en la mesa la
Fiscal General, hoy mujer, ayer hombre, la Ministra

de Justicia, hoy mujer, ayer hombre y el Presidente
de la Corte, con la Sala Penal; porque eso pocos
antecedentes tiene, para que se arme un mismo
proyecto. ;Qué esperabamos entonces o cuanto mas
tenemos que esperar para que exista una reforma a la
justicia en Colombia? ;Cudndo podemos armar un
articulado que nos permita una discusion concertada
y conciliada, con todos los actores, no solamente
con quienes ejercen las posiciones que hay hoy en la
Comision y que presentaron el proyecto?

Mas bien, lo que se esta presentando aca es una
reforma a un articulado de la justicia premial, a la
justicia de beneficios, a la justicia negociable; eso
es otra cosa muy distinta. No la vendan como una
reforma a la justicia porque estamos equivocados;
la reforma a la justicia es mucho mas amplia y es
mucho mas grande y el Gobierno anterior no fue
capaz y el anterior hizo un intento y no fue capaz y
esperabamos que este que lo pregona fuera capaz y
nos lo presentara para la discusion y, si se alinean los
astros, con mayor razoén estdbamos esperando una
gran reforma integral a la justicia, que no solamente
tuviera que ver con principios de oportunidad,
con reparacion, con terminacion anticipada, con
estimulos, sino una reforma integral a la justicia.
Primera apreciacion, sefior Presidente.

Segunda, es que nosotros estamos confundiendo
capacidad institucional con necesidad social. Es
que lo dijo el doctor Ariel, en su intervencion, y lo
mostrd en los cuadros, cudl es la estadistica hoy y
como se comporta la estadistica de los delitos en
Colombia. S7, eso, usted lo dijo, eso estd en la linea
abierta de esos organismos, lo podemos revisar con
frecuencia, pero eso no justifica, porque si nosotros
lo que buscamos es fortalecer la justicia para que
la impunidad no reine, para que sea todos los dias
inferior esa impunidad, sino que, por el contrario,
estemos entregando premios y beneficios, entonces
no estamos fortaleciendo la justicia como el deber
ser, sino que le estamos diciendo: mire qué pecado
de ustedes, porque estan muy congestionados, tienen
demasiados procesos; les vamos aayudaraacabar con
esos procesos, cada vez menos conductas delictivas
o cada vez muchos mas premios o beneficios para
que las carceles no se nos congestionen y para que
los juzgados no se nos congestionen.

No estamos hablando de la necesidad social,
porque la sociedad si estd reclamando una respuesta
distinta de la justicia, sino que nos estamos
dedicando a la capacidad institucional. Entonces
yo pregunto: ;qué pasé con el Presupuesto General
de la Nacion? El de este afio, el del proximo, el del
anterior, el de los gobiernos anteriores, que permita
un fortalecimiento real y efectivo a la justicia.

Yo de oidas, de oidas me he enterado, que se podria
hasta estar preparando alguna reforma importante
a la Fiscalia. Que también se intentd hacer en la
Fiscalia anterior y en la anterior, porque hay muchos
vacios de territorio para la investigacion y también
para el juzgamiento, ;y eso no es fortalecimiento a la
justicia? Entonces, jpor qué no lo pensamos desde
los presupuestos, para que seamos mas efectivos y
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no estemos pensando en que coartemos a través de
premios y beneficios? Porque entonces no le estamos
entregando la respuesta debida a la sociedad, sino a
la institucionalidad. Ahi nos estamos equivocando;
nosotros nos debemos a la sociedad, la sociedad no
se debe a nosotros. Estamos invirtiendo el deber ser.

Tercero, es que no se nos puede olvidar, ni a la
opinién publica. Que los autores del proyecto, que
me merecen todo el respeto institucional, pero,
le presentaron al pais un proyecto de reforma a la
justicia donde incluian un articulo que la presion
social y de algunos de nosotros obligé a su exclusion
y aqui no podemos tapar el sol con un dedo. Es que
aca se pretendia en este articulo premiar también
a los abusadores de los menores; en este proyecto
se pretendia beneficiar y premiar al que violara un
nifio en Colombia y yo me pregunto, ;los sefiores
Magistrados de la Corte no tienen hijos?, ;no tienen
nietos?, ;la sefiora Ministra no tiene una familia
menor o la tuvo?, ;la sefiora Fiscal?

Porque a mi me pasaba por la mente como
legislador que ni de riesgo, ni de fundas yo era capaz
de aceptar un articulo como esos. Para beneficiar la
capacidad institucional cuando la necesidad social
era otra.

En esa primera reunion sefior Presidente de la
Corte y sefiora Ministra, ustedes escucharon mi
intervencion y yo les dije aqui hay lineas que no son
ni siquiera azules, son lineas de conviccion, nosotros
no votamos nunca un articulo que tenga que ver
con beneficiar a quien atente contra los nifios en
Colombia en su indefension.

Claro, después nos enteramos a través de los
medios cuando presentan un escrito ustedes, que
lo hicieron llegar aca 10 dias después y nos lo
presentaron a nosotros 4 dias después, para que no
se filtrara ante los medios y para que nosotros no
hiciéramos ningun escandalo al respecto, donde ya
no se incluia el famoso articulo 7° y entonces se
seguia hablando de reforma a la justicia.

Yo decidi sefior Presidente de la Corte y sefiora
Ministra, no firmar la ponencia, soy el unico que no
firmé la ponencia, el tinico que no firmé la ponencia,
de tal vez los 9 ponentes que tiene este proyecto,
pero si dejé una constancia, porque tampoco iba a
cometer una irregularidad, no voy a presentar una
ponencia adicional negativa, pero no voy a firmar
la ponencia que los 8 restantes firmaron, pero voy
a dejar una constancia y ahi la dejé, ahi estd, estd
conexa a la ponencia y fue publicada, porque lo
corrobore el dia de ayer, para no ir a cometer una
irregularidad.

Tercer aspecto, el articulo 13 entonces, hoy 11,
nos habla de algunos tipos penales, terrorismo,
financiacion de terrorismo jojo con la gravedad de
lo que estoy mencionando!, yo no estoy hablando
de lesiones personales, ni de hurtos simples, estoy
hablando de terrorismo, financiacion del terrorismo,
secuestro extorsivo, extorsion y conexos, que hoy
por ley no se le conceden subrogados penales,
no tienen beneficios Presidente y ustedes estan

buscando que se suprima el articulo de la ley que
permita que si vayan a tener a futuro beneficios.

Y entonces cuando entramos en presion, porque
en esa misma primera reunion doctor Motoa
usted estuvo ahi, yo manifesté esa es otra linea de
conviceion, yo no voto el proyecto si ese articulo esta
en el proyecto y entonces en la ponencia definitiva
nos dicen es que vamos a rebajar para que sea un
cuarto de la pena y a mi me disculpan, pero a mi
me sigue dando pena que nosotros beneficiemos los
terroristas en Colombia, un pais con la problematica
que tiene, la disculpa no puede ser que entonces
beneficiemos a quien se acerca a la justicia y nos
cuenta una actividad delictiva conexa al terrorismo,
(donde esta la capacidad institucional de la justicia
en Colombia?, que es el que tiene que salir a perseguir
al delincuente, ;nos tenemos que quedar esperando
con las puertas abiertas que el delincuente llegue al
despacho judicial?

Es no es el deber ser de la justicia en Colombia,
yo soy abogado y soy docente y discuto mucho con
mis alumnos en derecho y créanme que no soy capaz
de decirle lo contrario, la justicia premial claro que
debe existir y existe en casi todo el mundo, dira
alguno, pero si tiene que seleccionar unas conductas
y unos tipos penales exclusivos, nosotros no
podemos hablar de ninguna forma del terrorismo y
de los delitos conexos, ese articulo en especial yo no
lo voto y también lo dejé como constancia, porque. ..

... Hagamoslo como cuando usted esta sentado
en su curul doctor Motoa y dice soy ponente y a
mi me puede abrir el micréfono, déjeme terminar
que yo estoy seguro de que estoy haciendo algun
aporte, asi me derroten electoralmente, yo no tengo
problema.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perdon Senador, usted ha estado presidiendo
también la Comision Primera y cuando usted
preside respetamos las lineas y las reglas que la
Mesa Directiva establece, al inicio de la sesion lo
mencioné, el Senador ponente coordinador se le
entrega un tiempo de 15 minutos, ha hecho buen uso
del tiempo asignado, los demas ponentes 10 minutos,
se le extiende por supuesto en la consideracion que
tenemos por su conocimiento, experiencia, Senador
Blanco y lo que me refiero los ponentes es que
claro que pueden intervenir cuando lo consideren
pertinente, pero con todo respeto le menciono a esta
Comision que son los tiempos que asigna la Mesa
Directiva, continiie Senador Blanco.

Mocion de orden Senador Jonathan Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente, yo si quisiera hacerle
una peticion a usted como Presidente y a la Mesa
Directiva y es que aqui no puede seguir sucediendo
que las reformas entonces que trae el Gobierno o
muchos proyectos que son de partidos de Gobierno
quieren sacarlos a las carreras, pues no es menor,
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esto es una reforma a la justicia y una reforma
que trae varios articulos preocupantes, porque son
articulos que le estan dando beneficios a criminales.

Entonces, yo si le haria la peticion y yo sé que
usted es una persona consciente de eso porque lo
hemos vivido en plenaria, hemos necesitado tiempo,
ayer necesitdbamos mas tiempo del que nos dieron,
entonces, si Presidente le pediria que pues nos
deje intervenir el tiempo que sea necesario, porque
no es una reforma menor y no podemos hacerlo a
las carreras, si no se puede sacar hoy pues tocard
seguirla discutiendo, no sé o si se hunde o no, pero
no puede ser a las carreras Presidentes.

Yo tengo ahi 7 proposiciones, solo avalaron
una, no las voy a dejar como constancia, las voy a
explicar, las voy a hacer votar, entonces para que no
corramos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Jonathan tal vez usted ingreso a la
sesion después de que esta llevaba varios minutos
de inicio, aqui nadie esta corriendo, las garantias
siempre se dan por parte de la Mesa Directiva, usted
ha presentado segin entiendo unas proposiciones
modificativas, en el articulado se discutira, yo no
veo nada distinto a lo que hemos realizado para
poder tener organizacion en el debate, que se asigna
un tiempo, esa es una decision que le compete,
insisto, a la Mesa Directiva, estaremos por supuesto
examinando cudles son los temas que generan
mayor debate y discusion, hay una lista de cerca
de 8 Senadores, no sé si usted va a intervenir en el
informe de ponencia.

Pero continuamos con este debate que, por
supuesto tiene también la presencia de los autores,
es que yo no veo por qué la presuncion, audiencia
publica se ha realizado, reuniones de ponentes, este
proyecto se radico hace cerca de 2 meses y estamos
en la discusion de la iniciativa con que termina el
informe de ponencia.

Continue Senador Blanco y qué pena este retraso
de temas procedimentales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente, el proyecto tiene 12
articulos, porque lo primero que yo manifestaba era
una introduccion general, que obliga explicaciones
de los autores a la opinion publica y a nosotros que
vamos a proceder a votar el proyecto y quedaron
supremamente claros para esperar esa explicacion.

Y respecto del articulado otros aspectos
adicionales, hay uno, sefior Presidente de la Corte
y sefiora Ministra, que yo no tengo claro, es que
me ayuden a diferenciar entre indemnizacion y
reparacion integral, porque es que entiendo que
el proyecto inicialmente hablaba de reparacion
integral y después lo modificaron en la ponencia a
indemnizacion integral y a mi me pasa por la mente
que una cosa es el factor econdmico y otra cosa

es la integralidad en la reparacion, son 2 aspectos
distintos, yo quiero que quede claro porque el
articulo 2° y 3° lo llevan a uno a confusion y yo
soy mas amigo de la reparacion integral, que de la
indemnizacion.

En ese mismo orden de ideas, entonces estamos
metiendo el homicidio culposo y yo sé que es la
culpa, falta de prevision del resultado previsible
o habiéndolo previsto confid en poder evitarlo,
nos ensefiaban en la universidad, claro y muchos
dicen claro el ejemplo mas claro es el homicidio de
transito, pero yo por ejemplo, acabo de presentar
proposicion porque quiero que se separe ese delito
del articulo, no creo en esa indemnizacion, creo que
no le estamos haciendo bien a la justicia y que le
estamos haciendo mucho dafio a las victimas con el
tema de dejar despenalizado en un momento dado
al homicida culposo, porque entre en un proceso de
indemnizacion a las familias de la victima, no creo.

Otro aspecto en el articulo 11 lo mencioné, es
que estoy proponiendo su eliminacidn, creo que esa
proposicion va a coincidir con la de otros, creo que
la presenta Jota Pe, creo que la presenta David Luna,
o sea, en lo que tiene que ver con los beneficios a
quienes cometen actos de terrorismo y conexos en
Colombia, bueno los subrogados penales a esas
personas.

Y tercero, estoy proponiendo un articulo nuevo,
seflora Ministra usted estd relativamente nueva en el
Ministerio, pero obviamente entiendo que muchos
de los funcionarios no, nosotros tramitamos un
proyecto de ley de insolvencia de persona natural
no comerciante, yo soy el autor, pero lo construimos
con muchos ex superintendentes, o sea, casi que
una catedra y tuvimos en cuenta las universidades,
hicimos muchas audiencias publicas en territorio,
etcétera y fue objetado después de haber surtido
los 4 debates por el Gobierno, pero obviamente fue
objetado fundamentalmente por usted, porque usted
es la que lo esta firmando.

Y en uno de los articulos dice que el proyecto
no tiene unidad de materia, entonces, yo le estoy
metiendo la unidad de materia a la reforma, porque
tiene que ver exactamente con la omision del
agente retenedor, o sea, con el que estan obligando
a que retenga IVA cuando esta en un proceso de
insolvencia, cuando esta en un proceso concursal y
entonces lo estan llevando a aspectos delictivos y
si eso no era unidad de materia alla, tiene que serlo
aca, porque esta es la materia penal, yo necesito que
lo evalten.

Esa proposicion, ;jcomo?, en su explicacion
usted nos dice la jurisprudencia al respecto y los
alcances de la jurisprudencia... sefior Presidente, al
respecto, porque todos sabemos la fuente que es la
jurisprudencia también en Colombia, més usted que
es el Presidente y que nos enseia, pero bueno.

Presidente de la Comision, yo voy a dejar esta
intervencion inicial ahi, creo que necesitamos
muchas explicaciones, voy a solicitar si la votacion
de articulo por articulo de este proyecto, o sea, eso
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de los bloques aca no cabe, aca hay mucho, pero
mucho interés, interno y externo, hay mucha gente
pendiente de esto y hay articulos que solamente los
vemos necesarios, seflor Presidente de la Corte, el
1° el 4° el 5% el 6° el 7° el 9° el 10, los vemos
bien, creemos que ayudan y facilitan la accion de
quienes estan alla en el ejercicio no solamente como
funcionarios publicos, sino en el mismo litigio y de
las mismas personas involucradas en las actividades
o los delitos o los tipos penales, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, sefior Presidente mil gracias, las
consideraciones que voy a hacer son mas bien de
tipo general, dijéramos que no quiero entrar todavia
porque habra el momento de hacerlo respecto del
articulado.

Lo primero que quiero resaltar, es que a mi si
me parece que esta es una situacion muy afortunada
para Colombia, porque es como una especie de
alineamiento de los astros, si uno examina la
categoria, la calidad y las responsabilidades de los
autores, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
- el sefior Magistrado Chaverra, quien ademas ya
antes nos hizo una intervencion bastante afortunada
respecto de las caracteristicas del proyecto, la sefiora
Ministra de Justicia que ademas tiene una larguisima
reputacion profesional y luego los congresistas que
han participado en esto, que yo creo que es un hecho
notable, es lo que yo quiero decir porque en materia
de reforma de la justicia y ahora pasar¢ a ese segundo
punto, ha habido muchos esfuerzos y usualmente
frustrados.

Luego, aqui me parece que hay esta concurrencia
muy afortunada, tengo la tentacion de decir que
es historica, pero como la palabra historica se ha
degradado tanto, no quiero excederme en ese elogio,
pero si quiero manifestar que es un momento muy
afortunado para el desarrollo de los temas juridicos y
judiciales en Colombia.

En segundo lugar, aun cuando no tenia planeado
encontrarme con la intervencion del Senador Blanco,
sobre el segundo punto si quiero discrepar de él de
la manera mas respetuosa posible, precisamente
muy buena parte de los quebrantos de este tipo de
ejercicios que se han hecho en el pasado ha sido su
maximalismo, yo exactamente miro esto al revés de
la manera como lo mira el Senador Blanco, porque
precisamente es la concrecion la que creo que puede
ser la oportunidad para que demos un paso.

El Senador Blanco tiene razon, hay mil dolencias
en la justicia y mil cosas por reparar, pero esa
tradicion de grandes esfuerzos legislativos ha venido
fracasando en los ultimos tiempos y me parece que
precisamente la ambicion, el maximalismo, el deseo
de resolver la totalidad de las inquietudes termina
yendo en contra de una ventaja de este proyecto y es
que precisamente esta dirigida a una meta especifica
y me pareceria que es posible lograrla, aun cuando
naturalmente va a haber discusiones concretas como

las que ha planteado el Senador Blanco.

En tercer lugar, también tengo una discrepancia
muy respetuosa con ¢l porque dijéramos que las
sociedades enfrentan momentos dramaticos, eso es
cierto respecto del &mbito del derecho punitivo, hasta
donde deben llegar los estados, no solo en términos de
lo que significa la pena, sino del mensaje social que
emite como cierta pedagogia de la pena y entonces
le genera a las sociedades como disyuntivas enormes
de caracter moral y naturalmente venimos de una
larga tradicion de penas simplemente retributivas, es
decir, desde César Beccaria, etcétera. No hagamos
aqui despliegues de citas de penalistas.

Porque esa concepcion que ha sido tradicional,
hay que reconocerlo, lo que busca es retribuir a
la sociedad y ese elemento retributivo tiene un
subfondo de castigo, asi trate de dorarse la pildora
y con la idea de que el sistema penitenciario lo que
busca es reincorporar a la persona a la sociedad, no
se puede negar que esa nocion de la pena tradicional
busca castigar con el argumento de que eso satisface
dijéramos bienes juridicos deontoldgicos, éticos,
ofendidos por el delito.

Y eso ha sido asi, cambiar eso no va a ser facil, pero
en el mundo lo que estamos viendo es una evolucion,
una evolucion hacia otras formas de la pena, con unos
propoésitos que coexisten con el caracter retributivo,
pero que se adicionan a ¢l y entonces ahi viene la
justicia premial, la reparacion como un método de
lograr justicia de manera mas eficaz y mas rapida, asi
atenue el caracter clasicamente retributivo de la pena
y yo creo que en Colombia hemos entrado alli y no
solo por razon de las justicias transicionales, porque
claro aqui estos temas se tocan también como lo ha
tocado el Congreso, como lo tocamos en su momento
en conversaciones con la extinta guerrilla de las
FARC, esa otra via de reparacion y de satisfaccion
de las victimas.

Pero si uno se coloca en la perspectiva exclusiva
de la victima, esos elementos adicionales a la pena
retributiva, muchas veces son mas reparadores, a
veces la victima le dice si el victimario se va para
La Picota, ;yo realmente qué me gano si no se mira
también la reparacion, los mecanismos de perdon, de
reconciliacion?, que yo creo que de alguna manera
contribuyen de mejor modo a la regeneracion del
tejido social violado, roto, ofendido.

Luego, es absolutamente entendible y por eso lo
digo con respeto, las expresiones que ha formulado
aca el Senador Blanco, pero yo si quiero decir que
para efecto de las votaciones yo me oriento por esa
incorporacion de nuevos elementos de la pena, no
quiero referirme al articulo 7° porque esa discusion
ya sali6 del mapa, aun cuando sale del mapa para
este proyecto, pero esa discusion va a seguir en la
sociedad y no solo la sociedad colombiana, es como
actuar en pro de una eficacia concreta frente a la
autoproclamada soberania y poder de una justicia
que finalmente no llega, pero bueno, no volvamos
sobre eso porque me parece que eso ha sido excluido
del proyecto.

Y por ultimo y ya termino, el Senador Blanco
tiene razon en que el terrorismo es una afrenta
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a la humanidad, de eso no hay duda, pero la gran
pregunta es, ;como lidiar con el terrorismo?, y en
casi la totalidad de los elementos que involucran
la nocidon de terrorismo, dijéramos la sola
prevalencia de un estado frente a un fendmeno que
termina rompiendo incluso la capacidad eficaz de
contencion, generalmente fracasan, con estos grupos
terroristas hay una lucha permanente, eterna, porque
la capacidad de dafo del terrorismo por su caracter
clandestino y su... obliga a pensar nuevas actitudes,
entre ellas la de la desmovilizacion y desmonte de
las bandas terroristas, como lo dijo el Senador Ariel
Avila.

O sea, que este es por un drama doloroso, el
Senador Blanco tiene razén, es muy duro decir que
uno le rebaja la pena a un terrorista, pero es mas duro
crear un marco inflexible que termina prorrogando
eternamente el terrorismo, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, con los buenos dias para el
Presidente de la Corte, para la Ministra, los Senadores
y Senadoras y a quienes estan aqui y estan viendo la
transmision.

Yo creo que en la intervencion del Senador Blanco
hay un elemento que me parece importantisimo de
recoger y es que efectivamente puede ser una de las
coincidencias que tenemos los distintos sectores y es
en la necesidad urgente de una reforma a la justicia
de manera integral, que recoja también la politica
penal y penitenciaria del estado, entre otras cosas.

Porque desafortunadamente en esta Comision
que se discuten todos los proyectos sobre reforma
a la justicia y la reforma a la politica penal y
penitenciaria, en los ultimos afios, por lo menos
desde que yo hago parte de la Comision, 6 afios,
casi siempre los proyectos que han llegado ha sido
para aumentar penas y siempre la argumentacion que
nosotros escuchamos tanto de un lado como del otro,
por un lado es exigiendo que se aumenten las penas
y por el otro, argumentando también de quienes no
creemos en esa politica pues punitivista de decir
hombre esta mas que probado que aumentar las penas
no disminuye los delitos y eso estadisticamente esta
probado, pero uno entiende que por supuesto pues
son visiones y concepciones distintas de lo que debe
ser la justicia en una sociedad.

Hay un dato en la exposicion que hacia el Senador
Ariel, que a mi me llama la atencidon, que me parece
que es demasiado importante y es que la mayor
cantidad de delitos tienen que ver con el patrimonio,
tienen que ver con el patrimonio y entonces entender
que en este tipo de reformas nosotros estamos
tratando la fiebre, no la enfermedad.

Es decir, una reforma profunda a la justicia
tendria que llevarnos a entender también por qué
los delitos fundamentales son contra el patrimonio y
eso tiene que ver entonces ahi si con las causas de la
enfermedad, es decir ;qué tipo de sociedad tenemos
nosotros que hace que sea el patrimonio el que mas
sufre digamos ataques por el parte de los delitos? Y
obviamente estoy hablando, me estoy refiriendo a
la propiedad privada y a la exclusion social que se

genera en esta sociedad.

Entonces, es esto simplemente para sefalar que
son temas tan complejos, tan densos, que los podemos
abordar desde distintas aristas y siempre habra
digamos argumentos de uno y otro lado, por eso me
parece que es muy importante para efectos de poder
avanzar en la discusion entender algo que también
se anotaba aqui cuando se hacia la exposicion y es
que estamos hablando de un problema especifico
de la justicia y es ver como logramos que sea mas
eficaz, que sea mas efectiva, en cuanto a lograr que
se aumente su eficacia y su efectividad y se reduzca
la impunidad, que es lo que vimos nosotros en las
graficas.

Hay una estadistica que a mi me parece muy
importante y es ver que, en el caso, por ejemplo,
de la justicia de Estados Unidos, mas del 95%
de los procesos no llegan a juicio y se resuelven
precisamente por esos medios y €sos procesos que se
estd proponiendo en la reforma y me parece que eso
es importante.

Sobre el tema ya de la reparacion y de la
indemnizacion, hemos radicado 3 proposiciones
que tienen basicamente todas el mismo proposito
y es cambiar precisamente el concepto de la
indemnizacion por el de la reparacion, que nos parece
efectivamente coincidiendo con el Senador Blanco,
que es mas amplio y que no reduce exclusivamente el
tema a de pronto la indemnizacion desde el punto de
vista pecunario, sino recogiendo un concepto mucho
mas abarcador, que es el de la reparacion integra.

Un poco también, pues esta es una discusion que
seguramente nNos va a ocupar permanentemente en
los proximos anos, de que en el pais se ha venido
avanzando en modelos de justicia y me refiero a la
Justicia Especial para la Paz, que demuestran que
si se puede no solamente acabar con la impunidad,
sino encontrar otros modelos de reparacion integral
que no siempre se reducen al tema monetario, las
proposiciones entiendo que han sido avaladas y
seguramente en la discusion pues del articulado las
podemos mirar, pero basicamente es eso, cambiar
el concepto de reparacion para incluirlo y no el de
indemnizacion.

Esa es mi intervencion Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias, Presidente, yo quisiera plantear una
Optica econdmica a este tema del crimen y castigo,
ese es el titulo de la obra de Gary Becker - premio
nobel de economia del afio 1992, que extendio el
analisis microeconémico a fendmenos sociales,
entre ellos el de la criminalidad y mostrando con
profusa informacion estadistica pudo concretar que
el delincuente tiene una actuacion racional desde
el punto de vista del costo beneficio, el precio del
crimen versus los costos en cometerlo, si le es
muy favorable pues comete el crimen, aqui no hay
consideraciones morales, de que si es bueno o malo
para la sociedad, que si es un nifio o es un adulto
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mayor, esta es en el plan de maximizar ganancias.

Y plantea como con el punitivismo, perdon, con
el populismo punitivo se esta yendo en direccion
contraria, porque lo que nosotros tenemos hoy,
como lo muestra el sefior Ponente, no es crimen y
castigo y le pediria sefior Presidente que le dijera...

Gracias, entonces planteaba como el
delincuente, su incentivo méas que la pena del
populismo punitivo tiene que ver con la probabilidad
de que sea denunciado, vimos que la probabilidad es
de un 25% seglin la ponencia y una vez denunciado,
(cudl es la probabilidad de que se ha capturado?,
no debe ser mucho mayor que el 5%, ;cuanto
es el 5% del 25%? Ya vamos por el 2 y sigue ahi
sucesivamente, si es capturado que efectivamente
sea procesado y una vez procesado que se ha
condenado y que cumpla la pena, la seguridad de la
pena doctor Blanco, es mucho més importante en la
de decision del criminal que una cantidad de penas
que nunca va a conocer.

Entonces, de ahi que sitios como Holanda, que
tienen un sistema penal con las carceles para los
delitos verdaderamente graves, se fundamente
mucho mas en multas, para que le cueste mas al
delincuente y desde luego la reparacion integral, la
indemnizacion integral de las victimas, entonces, yo
si quisiera que se tuvieran en cuenta estos elementos
del analisis economico, técnico, profesional
moderno, porque es mucho mas grave para una
victima, (si?, que no se sepa nunca quién fue ¢l
que le hizo el perjuicio, que tener unos procesos
como los que nos ha descrito el sefior ponente, que
permitan que esos delincuentes que si en un 2% son
capturados, nos den la informacion para ampliar
la posibilidad de que la justicia llegue mas lejos y
desde luego no estamos hablando de borrarle las
penas, estamos es ofreciendo unos beneficios de
reduccion de una cuarta parte, para que si tenga un
efecto sobre la delacion de conductas que puedan
favorecer en términos generales a la sociedad.

Por eso quiero anunciar mi voto favorable
y felicitar que se tenga también en cuenta a las
victimas, es que una reforma judicial sin tener en
cuenta la sociedad, sino solo las Altas Cortes y los
problemas del fuero y tal, no, para mi eso no es
reforma a la justicia, es acercarsele al ciudadano y
creo que esto practico, funcional, va mucho mas en
la direccion de acercar la justicia al ciudadano y si
creo que es una reforma a la justicia, asi no sea una
reforma integral, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente, se ha cuestionado que por
esto no es una reforma la justicia, claro que es una
reforma a la justicia, pues cualquier norma que
modifique la ley estatutaria o que tenga que ver con
la justicia, es una reforma a la justicia.

Ahora, que puedan pretender que un articulo u
otro pueda ser mas profundo, no quiere decir que
no le sirva mas a la justicia de a pie, la que necesita

el ciudadano, hay algunas personas que piensan que
una reforma a la justicia es decir que los sefiores
magistrados deben perder su poder de nominacion,
por poner un ejemplo, en mi ejercicio siempre lo he
defendido como un ejercicio propio de la division
del poder que deben tener las ramas del poder
publico, son principios de Estado y consideran que
eso es muy profundo.

Pero cuando usted ve sobre la profundidad y le
dice al ciudadano de a pie que necesita, el ciudadano
de a pie quisiera que nosotros le consiguiéramos
recursos para que hubiera mas jueces, para que de
verdad se acelerara la justicia, entonces lograr que
la justicia sea mas agil, es mucho mejor reforma a
la justicia que muchas otras que han pretendido aqui
pensar que son de alto calado, porque lo que hablan
es del estado y el ciudadano quiere que hablen de él,
de la solucion de €l

Recuerdo aqui reformas, porque ademas he
estado en casi todas y casi siempre los gobiernos
lo que quieren es tomarse la justicia, es al revés,
quieren hablarles de los aforamientos, para que
pierdan el ejercicio y se vuelvan tan débiles como
el Congreso de la Republica cuando le quitaron su
aforamiento y ya le da al Congreso de la Republica
temor de enfrentar al ejecutivo, que es parte de su
funcién en el debate de control politico.

Fogosos como el doctor Motoa no se amedrenta,
pero muchos Congresistas se amedrentan solo por
no tener aforamiento, ayer lo vimos fogoso en su
enfrentamiento contra la institucionalidad, ese es el
Congreso, de un lado o del otro y eso se ha perdido
precisamente porque el Congreso quedo inmerso en
un andénimo en la confrontacion de la politica sin un
aforamiento, se les olvidaron que somos la cabeza
de una rama del poder, que es el legislativo.

A la justicia en una de esas grandes reformas
doctor Blanco, le han pretendido quitar y hablar ya
no de la Comision de Acusaciones, que ademas la
gente se equivoca, piensan que es un proceso de
juzgamiento, ni siquiera saben qué es la Comision
de Acusaciones, es una Comision de desaforamiento
para que inicie un proceso judicial, que existe en el
mundo, nosotros somos de los pocos congresistas
que no tenemos desaforamiento, por eso tan débiles,
pero gracias a que la justicia aun la tienen, pudieron
tomar decisiones que algunos pudieran no haberle
gustado, quisiera ver una Corte Constitucional
habiendo tomado una decision politica y juridica
sobre la tercera reeleccion de un hombre que tenia
el 85% de las encuestas y que el Congreso de la
Republica le daba la carta blanca para reelegirse, a
ver si no se hubiera medrado un magistrado, si no
tuviera el aforamiento constitucional, como hoy no
lo tiene el Congreso.

No, no, esas son las grandes reformas que aqui
cada rato piden o cuando pretendieron que ustedes
no administraran los recursos, que lo administran
las 3 cabezas de las Cortes, jah, no!, le pusieron
un listado, le incluyeron al Ministro de Justicia,
decanos, fundaciones, en fin, ;para qué?, para otra
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forma de debilitar la justicia, esas son las grandes
reformas que dicen que aqui no se presentan, para
quitarle la posibilidad de administrar, porque otra
forma de subyugar a las ramas es con el recurso,
como aqui lo vimos que no nos mandaron plata para
las gacetas y no podiamos mover una ley, eso no se
puede permitir, hay que llegar a las reformas de a

pie.

Yo si considero que una reforma que solucione
agilidad, que es lo que pide la gente, que permita que
el ciudadano sienta que le soluciona un problema a la
justicia, es una verdadera reforma a la justicia y por
eso seguramente se pusieron de acuerdo la sefiora
Ministra, que es Gobierno, la Honorable Corte
Suprema de Justicia, por supuesto en su jurisdiccion
ordinaria penal y la sefora Fiscal, ;jeso cuando se
habia visto?

Ahora, ;qué le falta seguramente? Seguramente,
este Congreso de la Republica se ha dedicado
al ejercicio politico punitivo y termind quitando
subrogados a todo lo que mediadticamente se
consideraba que politicamente la gente queria oir, sin
entender lo que podia causarle a la administracion
de justicia y voy a poner un ejemplo, aqui un dia
empez6 a conmocionar el pais el hecho que habian
asesinado, mal no recuerdo a un sacerdote, ;cémo
no va a conmocionar al pais que asesinen a un
sacerdote?

Pues en ese momento politico, alguien, me voy a
reservar el nombre, politico muy importante, tomo
la decision de hacer una reforma doctora Clara,
doctor Motoa, para confrontar el delito y en ese
momento el tipo penal, la punibilidad del tipo penal
del porte ilegal de armas sefior Presidente, si usted
mal no recuerda era de 1 afio, de 1 afo y de tajo
como la gente no sabe, la gente no entiende, piensa
que con eso es que solamente se comete el delito, no
la persona, no lo que hace el concurso de delitos con
ellos, terminaron diciendo que habia que aumentar
la pena, 12 afios de carcel para un porte.

Oigan en la que se vieron los jueces de Colombia
para ver como le solucionaban el problema al
campesino que lo habian agarrado con una escopeta
de fisto, con un delito objetivo, yo creo que medio
violando la ley les tocé interpretarla para poder darle
libertad al campesino, si, les toco, porque, ;/cOmo
hacian para un sefior campesino?

Hubo un caso particular doctor Motoa, recuerden
que el porte ilegal de armas es una tarjeta como el
pase, si usted no estd mirando el pase para mirar la
fecha en la que se le vence, pues usted termino no
dandose cuenta sino a la semana que se le ha vencido
el pase, si a usted no le pard el agente de transito,
el policia, pues no se enter6 a veces y terminan
colocandole la multa y se me vencié el pase, pues
asi es el porte y hay personas, un funcionario
judicial entiendo yo, que también fue conocido el
caso, termino, lo pararon, el arma 2 o 3 dias se le
ha vencido el porte, jimaginese! Objetivo, el sefior,
eso no debiera, habia interpretacion, 12 afos de
carcel, el sefor funcionario judicial que no se habia

dado cuenta con la tarjeta del porte que se le habia
vencido hace 2 dias.

Eso, eso es lo que hacemos en este Congreso de
la Republica, por eso yo hubiera preferido, con todo
respeto honorable Magistrado Chaverra - Presidente
y Ministra, que hubieran hecho una norma general
para devolver en principio lo que debiera ser el
Codigo Penal, que la gente tuviera los descuentos
normales por aceptacion de pena, para todo, normal
el beneficio, normal que tiene la negociacion del
sistema acusatorio, para todos, pero como aqui
terminamos mirando uno a uno qué hacemos, pues
siempre terminamos haciendo las cosas mal, no
como se debe hacer.

Yo como soy santandereano digo las cosas como
son, no como la de Cartagena tan querida que hizo
salir al... nosotros somos el gran Santander, creo
que nos dividieron precisamente por eso en el norte
y en el sur, siempre hemos sido el gran Santander,
recuerden que alla naci6 la Gran Colombia también,
jélenle al respeto, las grandes gestas han nacido de
los santanderes, del norte y el sur, nacera la préxima
también de la liberacion liberal nuevamente en las
causas de las luchas populares.

Presidente, Presidente yo creo no hay que
demeritar esta reforma, yo si sugiero, sugiero
respetuosamente Presidente, si se pudiera que
realmente permitiéramos que unos articulos de
verdad generaran lo que requiere precisamente
la justicia y es la posibilidad que en todos puedan
aplicar los beneficios de la aceptacion de cargos en
los casos particulares en donde no haya negociacion
y en donde haya negociacion, por supuesto permitan
las rebajas sin ningln tipo de distincion, porque no
debiera haber distincion distinta, porque el resto es
solo politiqueria punitiva que generalmente ejerce el
Congreso de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, Presidente, yo coincido y
no coincido en parte en algunos aspectos con el
Senador Chacén, porque si bien es cierto que esta
propuesta de reforma de algunos aspectos de la
justicia es absolutamente necesaria y porque ademas
muchas veces el Congreso tampoco va mas alla, eso
es una realidad, no podriamos decir que es exclusiva
de los Gobiernos, se han presentado distintos
tipos de reforma, pero el Congreso sencillamente
muchas veces se niega a discutir de fondo o, por
el contrario, tiene el sentido que bien atinaba el
Senador Chacon, de que el objetivo muchas veces es
terminar cooptando a la justicia y no entregando mas
libertades, autonomia en el ejercicio precisamente
de la justicia.

Pero lo que si es cierto, es que este pais asi como
estd en mora de avanzar en muchas reformas, este
Gobierno ha puesto sobre la mesa grandes temas de
discusion, algunos han sido abordados, otros aun
estan en mora de ser abordados, pues precisamente
requerimos una reforma de fondo, pero esa es
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una discusion que tendremos que dar y puede que
precisamente el ejercicio que estamos haciendo en
el dia de hoy pues permita hacer algo frente a lo cual
no hemos tenido consenso y es que tengamos un gran
punto de partida para iniciar una gran discusion, una
transformacion de fondo sobre el tema de la justicia
y que pueda incorporar elementos como los que aqui
se han planteado y otros que siguen estando en mora.

Precisamente para superar esa logica punitivista
que ha tenido o que han tenido las discusiones de
distintos aspectos de la justicia este Congreso de la
Republica y que en ultimas nos ha demostrado que
no ha sido eficaz, tenemos muchas mas condenas,
no siempre beneficios, no siempre herramientas que
le permitan a la justicia ser precisamente eficaz, que
ha tenido o que ha castigado de manera particular
a los mas vulnerables, mientras que muchas veces
tiene elementos de mayores beneficios para sectores
que no son precisamente los mas vulnerables de la
nacion.

Y eso lo puede decir cualquier pobre en una
carcel, yo entré a la céarcel porque me robé un
bombillo o porque me robé un pan y estd en unas
condiciones infrahumanas al interior de las carceles,
mientras que quienes le roban miles de miles de
millones de pesos a la sociedad colombiana, a todos,
incluidos a ese pobre que estd en esas condiciones
infrahumanas en la carcel, pues esta rodeado de
grandes beneficios.

Ese, el gran ladron es el que recibe todos los
beneficios, mientras que el pobre es el que es
castigado y ademas con safia y eso nos lleva a una
discusion que tampoco hemos dado en el Congreso
de la Republica o no por lo menos desde que yo estoy
en el Congreso de la Republica, que es el papel del
castigo y de las sanciones, que el Estado establece
para quienes infringen la ley e infringen las normas,
para quienes lesionan en tltimas a otros ciudadanos.

Y esa discusion no la hemos dado y por eso la
logica que ha primado en las discusiones o en las
decisiones que ha tomado muchas veces el Congreso
de la Republica es la punitivista, sin abordar otros
aspectos que son fundamentales y eso nos llevaria
a preguntas que podriamos hacer incluso aqui, ;qué
papel queremos que cumplan las carceles?, sobre
eso intentamos hablar, pero no llegamos ni siquiera
al anuncio de una discusion que en mi criterio era
sumamente necesaria, /cuales son los valores de
nuestra sociedad en relacion con la justicia, pero
también con el castigo?, que muchas veces se
confunde castigo y venganza.

Confundimos a veces esos términos y, por lo tanto,
(cudl es la equivalencia que deberia existir entre la
justicia y la venganza?, porque yo creo que esas
son discusiones que tienen que dar recurrentemente
quienes estan impartiendo justicia, en cada una de
sus decisiones esta precisamente esa equivalencia,
,cuando estoy impartiendo justicia y cuando se me
exige?, inclusive socialmente...

Cuando estoy impartiendo justicia y se me
exige incluso que no, que tengo que ir mas alla,

que tiene que haber una venganza y un castigo
desproporcionado de por medio y entonces nos
lleva a la discusion cudndo es venganza y cuando
evidentemente la carcel cumple un valor o una
funcion resocializadora o como son las carceles hoy,
pues aparatos de safia, venganza, deshumanizados y
degradantes, porque eso son lo que son las carceles
en nuestro pais y eso no quiere decir que si tengo
unas carceles mejores no pueden existir elementos
de castigo en esa carcel, en ultimas es hacia donde
va la discusion, pero hoy no se cumple ni con lo uno,
ni con lo otro.

En ultimas o se cumple con el castigo, pero un
castigo desproporcionado y estamos dejando de lado
elementos que son fundamentales, como en ultimas
creo yo que es el fin de la justicia, resocializar para
que podamos tener una sociedad mejor, reparar
a quienes se vieron violentados y reconciliar a la
sociedad, en ultimas creo que esos son los valores.

Y lo digo porque acabo de llegar de una discusion
justo estaba ayer, antes de ayer en una audiencia ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y el estado reconocia su participacion por accion,
por omision, etc. En el asesinato de mi padre y me
preguntaba la Comision, me hacia una pregunta,
(como se siente usted reparada?, y era muy dificil
esa respuesta porque no hay verdad, porque no existe
la verdad, ;y como me siento reparada yo?, pero
como quisiera también que se reparara la sociedad
colombiana.

Y este es yo creo que un aspecto fundamental, o
sea, que cuando hablo aqui lo hablo desde una optica
distinta a la de ser Senadora, pero esa es la pregunta,
lo decia el Senador Chacon, ;jqué es lo que quieren
los ciudadanos alrededor de la justicia?, inclusive
se hacen ese tipo de preguntas, quiero que todo el
mundo vaya a la carcel, pague, ;qué es lo que yo
quiero cuando quiero acceso a la justicia? Y eso nos
lleva a la pregunta fundamental y es el acceso de la
justicia al ciudadano, yo puse un tema, pero cada
uno ha tenido que enfrentarse de distintas maneras
a que la justicia no ha sido accesible, no se puede
presentar la denuncia, no me siento acompafada por
la justicia, la justicia no me brinda las herramientas,
no es eficaz, esta sobrecargada, evidentemente.

La OCDE entre otras dice que el estandar
internacional es de 65 jueces por cada 100.000
habitantes, en Colombia no llegamos a 11 jueces
por cada 100.000 habitantes y eso lo hemos vivido
quienes nos hemos enfrentado a la justicia, jueces
que tienen 20-30 casos gravisimos, que no tienen
policia judicial, que se enfrentan los mismos jueces
o los mismos fiscales a barreras, aunque tengan muy
buena voluntad. Eso también sucede cotidianamente.

Asi que, creo que discusiones como las que
estamos dando permiten avanzar en esas otras
discusiones, incentivar la terminacion anticipada
de los procesos, garantizar la reparacion, aliviar la
carga de los jueces y en ultimas, vuelvo y repito, el
acceso a la justicia de los ciudadanos, que creo que
es lo fundamental.
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Asi que, valoramos esta discusion porque
podemos llegar a debate, a discusiones y acuerdos
importantisimos sobre los minimos, para poder
avanzar sobre los maximos y ojala este gobierno de
la mano de la Corte, de las Cortes, de la Fiscalia,
de quienes estamos aqui hoy, en este momento
tomaremos esas decisiones, pues llegar a un
acuerdo frente a esa transformacion profunda y
para incorporar elementos que hoy no estan siendo
centrales en la discusion.

Hablaba el Senador Blanco de un articulo que ya
no esta, en relacion con los abusadores o el abuso
sexual de menores, los abusos contra los menores,
lo cierto es que las cifras son alarmantes, el 90%
de impunidad, podemos poner todas las penas
que queramos, inclusive podemos vamos a dar
seguramente la discusion sobre la pena de muerte,
Ly sl no hay justicia?, ;y si no hay justicia?, jy
si las victimas no pueden acceder?, ;y si no son
acompafiadas de manera eficaz por la justicia y
seguimos teniendo el 90% de impunidad?, ;van a
sentirse las familias reparadas?, los niflos y las nifias
protegidos, porque estas son grandes discusiones
que tiene que dar la sociedad colombiana.

Finalmente, lo que no podemos permitir en
ultimas, refiriéndome precisamente al ejemplo
que ponia anteriormente, es que después de las
discusiones y de las decisiones que tomemos, todo
siga igual, que la sociedad no cambie en lo mas
minimo, que sigamos en un circulo vicioso como el
que tenemos hoy, que nos impida entre otras revisar
el modelo de justicia que tenemos, que yo creo
que es hacia donde tenemos que caminar, porque
necesitamos una justicia que realmente sea eficaz,
una justicia que realmente sea articulada, una justicia
que resocialice, una justicia que no se imparta de
manera desproporcionada en contra de los mas
vulnerables y que realmente castigue también a los
grandes responsables.

Esonosllevaalaverdad, ;lajusticia para alcanzar
qué? Verdad, para transformar a la sociedad, para
incorporar la reparacion integral, el perdon, para
que la justicia nos permita construir caminos hacia
el perdon y hacia la reconciliacion de la sociedad
colombiana y no los circulos viciosos de impunidad
a la que estamos enfrentados todos ciudadanos de
este pais desde hace décadas, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, Presidente quiero
iniciar saludando de manera muy especial a la sefiora
Ministra de Justicia, al sefior Presidente de la Corte
Suprema y a todos mis colegas y felicitarlos, porque
yo creo que es muy valioso para el pais ver como
el ejecutivo y el poder judicial sientan, conversan,
analizan y presentan una iniciativa conjunta, eso en
momentos de tanta discusion y de tanta polarizacion,
algunos justificados, otros no, creo yo que tiene
mucho valor.

Y me parece que mayor valor tiene cuando estan

trayendo un tema que no es de poca monta, un tema
que tiene una importancia muy grande para el mundo
de los juristas, de los docentes, de los expertos en
el derecho penal, pero también para el mundo del
ciudadano de a pie, que muy seguramente pues
por tiempo, por necesidad o simplemente por poco
interés, pues no puede darse a la tarea de profundizar
en el debate. Entonces yo si quiero hoy reconocer
eso en este primer debate.

Lo segundo que quiero sefialar es que, como el
ejecutivo y el poder judicial sientan a discutir y a
presentar una iniciativa, el poder legislativo se sienta
a discutirla y se sienta a opinar sobre ella y se sienta
a controvertir, y a mi me parece que esta discusion
ha sido muy interesante, porque yo estudié derecho,
pero yo no me especialicé, ni profundicé en los
conceptos del derecho penal, como si lo hizo, por
ejemplo, mi abuelo, quien litiga en su momento ante
los jurados de conciencia y quien durante muchos
aflos me explicod que habia 2 escuelas, la escuela
que algunos pueden llamar punitivista, que estaba
representada por Ferri y por Lombroso.

Quienes tenian incluso dentro de sus catedras
algunas ensefanzas; que el delincuente tenia mucho
que ver con la fisionomia, lo cual resulta hoy bastante
curioso o por lo menos algo discutible.

Y otra escuela, que es la escuela que se denomina
premial, que lideraba Zaffaroni, un importante
penalista argentino, o Zapatero, no el expresidente,
otro penalista muy importante espaiiol.

(Por qué cuento esto? Doctor Chacon, porque
yo no me ubico ni en la escuela punitivista, ni en
la escuela premial. Yo me ubico en la escuela del
sentido comiin y eso es muy importante, sefior
Presidente, entenderlo cuando uno no es penalista,
sobre todo cuando uno con mucho respeto le
habla a un penalista. Yo respeto profundamente a
mis amigos y a mis colegas que son de la escuela
punitivista, que creen que todo se resuelve con la
pena y en especial con una pena alta, pero también
respeto profundamente a mis amigos que sefialan
que la escuela premial es la que resuelve los
problemas que en estos momentos una sociedad
como la colombiana merece.

Entonces, sefiora Ministra. Yo no me ubico ni
en una escuela, ni en la otra; insisto, me ubico en
la escuela del sentido comun. Y por qué seialo
eso, querido doctor Ariel, después de oir su muy
importante ponencia, porque yo creo qué, en efecto,
usted nos ha explicado hoy con mucho acierto que
el sistema podria resolver gran parte de lo que
llamamos el trancon que existe, si se toman una
serie de medidas que impacten positivamente en la
administracion de justicia.

Y para estar de acuerdo con usted; yo no tengo
que estar en ninguna escuela, porque yo he militado
en la escuela amparado en el articulo 34 de la
Constitucion Politica, que sefiala que los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de todos los
demas ciudadanos, pero también he militado en la
escuela que sefala que los subrogados penales o los
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beneficios en muchas ocasiones, como lo explico el
doctor Avila, generan una dindmica de tal magnitud
que pueden desarticular organizaciones del crimen.

(Por qué menciono esto? Porque, en efecto, a mi
me parece que el proyecto es un buen proyecto, lo
quiero acompafiar, pero tengo distancias o, por lo
menos, dudas profundas con el articulo 11 y voy
a explicarlas. jPor qué? Porque si ustedes me las
resuelven, yo tengo toda la posibilidad y toda la
tranquilidad de acompaiarlos, pero si no, voy a
votar ese articulo o, por lo menos, la proposicion
que presenté para que sea excluido.

Y acé va mi reflexion: la Ley 600 del afio 2000
cre6 una serie de tipos penales y establecid una
serie de penas que, desde el punto de vista de la
doctrina, pueden denominarse penas sensatas;
sin embargo, tal vez por el momento politico, tal
vez por la coyuntura de pais. La Ley 890 del afio
2004 aumentd importantemente esa fuerza que
conllevaban esas penas. ;Qué quiere decir eso?
Una justicia mucho maés punitiva que preventiva
y, posteriormente, la Ley 1121 del afo 2006
sefialé que quedaban absolutamente prohibidos los
subrogados penales para los delitos de terrorismo,
de financiacion del terrorismo y de la extorsion.
Hoy estamos discutiendo si esos subrogados pueden
ser eliminados, particularmente a la luz de un
preacuerdo, que todos ya sabemos en qué consiste.

Ese momento historico, el del 2004 y 2006, era
muy distinto, seguramente, al que vivimos hoy,
aunque algunos podrian pensar, sobre todo por
las recientes encuestas publicadas, que el tema de
seguridad y de terrorismo comienza a volver a ser
uno de los mas importantes y mas preocupantes para
la ciudadania.

Entonces, yo si estoy absolutamente convencido,
de que la decision que estamos acd, hoy por tomar,
tiene una causa loable, que claramente esta buscando
disminuir en este articulo o mejor levantar en este
articulo la prohibicion de establecer subrogados
penales para esos delitos...

...Lo tengo clarisimo, Presidente, lo tengo
clarisimo, pero yo tengo que contarle a la opinion
publica qué presentd la Ministra, el Presidente de
la Corte y la sefiora Fiscal y después, como lo estoy
reconociendo en este momento, tengo que contar
lo que el doctor Ariel nos acaba de explicar, o sea,
lo que estoy haciendo es un recuento histdrico
que me parece que es a lugar, porque no estamos
tomando una decisién de poca monta; aca estamos
por determinar y pueden pensar distinto a mi, pero
estamos por determinar que para estos delitos en
particular, pues lo que estamos queriendo sefialar es
un cambio de normatividad.

Y en ese sentido, a mi me parece que en efecto
eso tiene un valor disuasivo de un alto impacto en
el ejercicio de la discusion que se puede senalar.
(Donde estd ubicada la palabra disuasiva, en la
escuela punitivista o en la escuela premial? Pues si
uno lee a profundidad los muy importantes ensayos
de los catedraticos, pues en ambas, y lo que le lleva

a uno a senalar es que los momentos evidentemente
historicos de cada una de las legislaciones seran
fundamentales.

Entonces, yo quiero terminar sefialando que, si
bien es cierto, como lo explicé usted, doctor Avila,
hay una interpretacion por via jurisprudencial que
nuestra Honorable Corte Suprema de Justicia ha
utilizado en el pasado para acudir a la Ley 600,
evitando o interpretando la 1121, yo no estoy de
acuerdo con ello y a mi lo que me parece es que el
Congreso de la Republica debe asumir una posicion
para que no sea por via de interpretacion, sino para
que sea una determinacioén de orden taxativo y, en
ese sentido, qué valioso podrad ser oir nuevamente
al sefor Presidente de la Corte y de esa manera
poder tomar una determinacion sobre el articulo en
mencion.

Entonces concluyo, Presidente, el proyecto me
parece que es un gran mensaje de orden politico,
en el entendido, que se ponen de acuerdo la sefiora
Ministra, el sefior Presidente de la Corte y la sefiora
Fiscal para presentarlo, pero yo, a diferencia de los
ponentes y en particular a diferencia suya, sefor
Presidente, no estoy de acuerdo con lo planteado en
la ponencia. Creo tener derecho de poder disentir
con usted y de poder disentir también con el sefior
Presidente y la sefiora Ministra en este sentido.

Por ende, mi proposicion esta establecida y, si hay
una discusion que me permita cambiar de opinion,
puedo dejarla como constancia o retirarla o, por el
contrario, votar. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente. Esta reforma a la justicia, sin
duda alguna, contiene bastantes puntos polémicos,
pero yo celebro que por fin empecemos a resaltar en
el contenido de la misma las realidades, las verdades,
porque cuando nos reunimos en un desayuno
privado con la Comision Primera y los autores, les
costaba reconocer a los autores que lo que aqui se
estaba entregando eran beneficios para los bandidos.
Hoy, en palabras de congresistas del gobierno,
escuché en sus intervenciones manifestar que si, se
le estan entregando beneficios a los bandidos. Vi a la
Ministra que, en 2 o 3 segundos, mientras intervenia
el Senador Blanco, tratd6 de manifestar o manifestd
que no eran beneficios, pero al segundo siguiente
dijo: “S7, si son beneficios”, le dijo al Presidente de
la Corte cuando se estaba hablando de terrorismo.

Y es bueno que se hable con todas las claridades
para que el pais pueda entender qué es lo que
se va a votar en el dia de hoy en esta Comision.
Yo quiero resaltar que aqui una congresista del
gobierno acaba de decir que lo que esta reforma, la
justicia, busca favorecer es a la sociedad, y resulta
que no; resulta que cuando empezamos a mirar a
profundidad los articulos, y en eso van orientadas
mis proposiciones modificatorias, nos damos cuenta
de que esas victimas que pertenecen a esa sociedad
no son principalmente las beneficiadas, porque no
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hay una reparacion satisfactoria, porque no hay una
indemnizacion satisfactoria, ya que esta no tiene
cabida por parte de la victima. Aqui solamente
cuando se habla de una extincion penal tiene la
palabra el juez y el victimario.

Incluso encontramos en esta reforma la justicia,
que un bandido, puede cometer un delito, lograr una
extincion penal y 5 afios después volver a cometerlo
y volver a lograr entonces otro beneficio. Ahi hay
una proposicion en la que yo estoy pidiendo que se
modifique esto.

Hoy yo estoy consciente de que el pais esta
cansado de ver como los gobiernos, no solamente
este, también los anteriores, siempre la solucién que
buscan es inclinar la balanza hacia el beneficio de
los bandidos. Que hay una congestion procesal, que
hay un colapso procesal, nadie lo niega, pero ;cual
es la respuesta? Robustecer, fortalecer los beneficios
para los bandidos, para los criminales.

Y yo me pregunto: Si hay un colapso, si hay una
congestion, jpor qué no estamos hablando desde
el ejecutivo y desde el legislativo de fortalecer el
aparato judicial? Aqui se argumenta que, segln la
OCDE, se deberian tener 75 jueces por cada 100.000
habitantes y que Colombia solo tiene 11. Muy bien,
tienen razon. /Y por qué desde el ejecutivo y desde
el legislativo no estamos buscando fortalecer ese
aparato judicial para que cada bandido tenga un juez
que pueda juzgarlo y cada victima tenga un juez que
pueda garantizarle sus derechos?

Yo quisiera colocar un ejemplo fisico y mas
cercano, para que lo entiendan los colombianos
que me estan viendo, y es el hacinamiento en las
carceles de Colombia. Hoy el hacinamiento en las
carceles de Colombia supera el 25%, mas de 20.000
reclusos asignados. (Y cudl fue la solucién que
encontro el ejecutivo? ;Cual fue la solucion que
encontro este gobierno? Presentar un proyecto de ley
al cual titularon humanizacion penitenciaria, y este
proyecto de ley lo que buscaba es que los bandidos
tuviesen mas beneficios para que pudiesen salir de
las carceles y asi bajar el hacinamiento.

Recuerden que el Presidente en algin momento
dijo que para que existieran menos delitos tocaba
dejar de llamar algunos delitos, delitos.

Y basandome en mi ejemplo del hacinamiento,
(entonces la solucion para bajar el hacinamiento es
entregarles beneficios a los bandidos para sacarlos
de las carceles y que entonces los bandidos los
tengamos afuera y asi las carceles estén mas
desocupadas? No, ;hace cuanto no se construye una
carcel en Colombia? Y ya sé que aqui la mayoria
se va a escandalizar y le llaman a esto populismo
punitivo, ;pero hace cudnto? ;Hace cudnto no se
invierte en abrir un espacio al criminal y al bandido?

Ayer estdbamos mostrando en la Plenaria del
Senado como el Ministerio de la Igualdad tiene
mas de 2 billones de pesos sin ejecutar y lo poco
que han ejecutado se ha ido en derroche. Con esa
platica ya pudiésemos haber tenido en Colombia
2 megascarceles impresionantes para que cada

bandido tenga un espacio en donde estar y no
existiria ningln tipo de hacinamiento; al contrario,
nos sobraria espacio.

Pongo este ejemplo del hacinamiento para
que pueda Colombia entender mi rechazo a esta
reforma a la justicia, porque siempre los gobiernos
estan buscando las soluciones dandole beneficio a
los bandidos, no, y yo reconozco que el trabajo de
ustedes como aparato judicial es bastante fuerte y
reconozco que ese colapso existe y esa congestion
procesal existe, pero yo, yo seria de los primeros
que votaria a favor de un proyecto que buscara
robustecer el aparato judicial.

Lo siento, es mi naturaleza; yo no puedo votar
algo que le estd dando beneficios a un criminal y
mucho menos cuando aqui se le priva a la victima
de poder expresar una satisfacciébn en cuanto a
su reparacion o a su indemnizacion y ahi esta
expresamente en los articulos. Se va a aumentar el
principio de oportunidad para que ya no sea desde
la etapa de acusacion, sino de imputacion. Yo siento
que, a pesar de que la argumentacion de ustedes los
autores sea que esto va a congestionar mas y va a
hacer que el proceso sea mas extenso, yo siento que
la victima deberia poder expresar si en realidad se
siente reparada, si en realidad se siente indemnizada,
si en realidad esta victima esta conforme con que
haya una extincion penal para su victimario.

He pasado unas proposiciones buscando que, si
esta reforma pasa, pase lo menos beneficiosa para
los bandidos; lo mas beneficiosa para las victimas
y también para el aparato judicial, que repito,
reconozco ese colapso, esa congestion. Mi solucion,
Presidente y Ministra, iria por otro lado; mi solucion
iriaalo que manifestamos en el desayuno, robustecer,
fortalecer el aparato judicial. Claro, estamos
hablando de mucho dinero; el ejecutivo lo tiene, lo
tiene guardado en fondos. Empiecen a revisar los
ministerios y se van a dar cuenta de que ahi esta
la plata para robustecer el aparato judicial. A los
bandidos no hay que estarles buscando beneficios;
hay que buscarles beneficios a los colombianos
honestos y trabajadores, que muchas veces se
convierten en las victimas de esos criminales que
hoy, con este proyecto, estan beneficiando.

Yo por eso voy a votar esta reforma a la justicia
de manera negativa. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial al Presidente de la Corte Suprema, a la
Ministra de Justicia, al Gobierno nacional, a las
barras y ponentes. Sin lugar a dudas, siempre uno de
los puntos algidos y necesarios que clama el pueblo
colombiano es poder tener un acceso a la justicia
pronta, eficaz y, en este caso, restaurativa, /no?, que
podamos y que la victima no termine revictimizada.

Y esto es un gran paso. Yo empiezo por manifestar,
sefior Presidente, el acompanamiento por parte del
Partido Conservador a este proyecto de ley, bajo
algunos articulos en los cuales hemos tenido, como
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siempre desde el Partido Conservador, algunas
posiciones argumentativas, en lo que es la evolucion
del derecho penal en los tiempos de nuestra nacion
y que esa evolucion lo va modernizando, esa
evolucion lo va adecuando a los nuevos delitos, lo va
adecuando a nuevos gobiernos y lo mas importante
es que creemos que en este paso de adecuacion
normativa, en este punto esencial, Ministra, lo que es
el inicio del trasfondo y la discusion, yo creo que en
el seno de la Comision Primera, de ir replanteando
una reforma estructural al sistema de justicia.

Hoy vimos de pronto los resultados de la
encuesta en Invamer, en como la percepcion de la
sociedad colombiana frente al sistema de justicia
es precaria, es muy mala y eso es alarmante en un
estado social de derecho, en donde el ciudadano y
yo creo que el ciudadano de a pie, el funcionario
publico, el funcionario judicial, pues tiene un
divorcio, un divorcio con las leyes, con el sistema
y eso en base es alguna de las herramientas que hoy
trae este proyecto, como podemos poder adecuar la
magnitud de las penas que tenemos en Colombia con
un sistema eficaz y un sistema que pueda garantizar
en ultimas una justicia al ciudadano.

Por eso yo, en muchas ocasiones y, dado el
inicio de la presentacion y ese recuento histdrico
que ha tenido este proyecto de ley, que ha expuesto
el Senador David Luna claramente, que es muy
importante, en donde mantenia articulos también
que generaron de pronto un panico en la sociedad
colombiana frente a unos bienes tutelados muy
importantes, como es la integridad de los nifios y,
ahi es donde nosotros vemos una distorsion en el
derecho penal colombiano, en esos bienes tutelados
que estan totalmente a la vanguardia de lo que va
sucediendo, de los delitos que mayor impacto
causan en la sociedad, y se vienen convirtiendo en
una magnitud de penas que, al final, comparadas
con otras penas, pues la gente empieza a sacar sus
conclusiones.

Y eso estd, pienso yo, que debe ser una
depuracion, doctor Chaverra, en el tema de penas
que debemos nosotros conscientemente, y hoy yo
aplaudo que esta armonia de poderes, liderada por
la Corte Suprema, por el Gobierno nacional, por la
Academia, por el Congreso de la Republica, se han
reunido en varias ocasiones para hacer un decalogo,
para empezar a hacer un horario de circunstancias
mediatas a largo plazo que podemos nosotros tratar
de reorganizar, de reparar, de modernizar, para que
el ciudadano no dure 10-12 afos.

Y nosotros, hicimos ese analisis en su momento,
yo siempre he dicho que pasar del sistema inquisitivo
al sistema penal acusatorio, en donde hoy vemos
impunidades hasta del 96% en delitos con bienes
tutelados, tan delicados como la violacion, abuso a
menores o lamisma muerte, homicidio o el secuestro;
por eso nosotros no acompaiamos el articulo 11. El
sefor ponente German Blanco, de este proyecto que
lidera, tiene una argumentacion muy importante:
unos delitos como el secuestro de un gran rechazo
internacional, con penas en todo el vecindario, como

en México, de 40 a 80 anos; el secuestro extorsivo,
cadena perpetua en casi todos los paises de
Latinoamérica. Y bueno, entrar nosotros de pronto
en un pais que es tan vulnerable... y tengo entendido
que las cifras estdn disparadas actualmente en el
pais nuevamente por este flagelo que pensamos que
habia acabado, pues la pregunta es, ;qué genera esto
para la sociedad colombiana?

(Cual es el mensaje que, desde el Congreso de la
Reptblica, desde el gobierno? Nosotros queremos
que el sistema sea agil, que el sistema pueda resarcir a
las victimas, no victimizar, conocer la verdad. Como
lo decia Maria José Pizarro, uno de los puntos mas
importantes de que una persona acceda al sistema
judicial es eso, poder tener la eficacia y la rapidez.

Yo por eso acompaiio algunos articulos como es y
me parece valiosa la indemnizacion integral, porque
en un sistema acusatorio debe ser eso, se debe
resolver facilmente o rapidamente, no facilmente,
sino mutuamente, poder llegar al final y no a
empezar a colapsar el aparato de justicia y en eso los
americanos son muy practicos. No hay nada que le
duela mas de pronto a la ciudadania o al delincuente
que le toquen el bolsillo, pero en Colombia es
distinto, porque el sistema esta disefiado para tener
una dilacion.

En Colombia hacen un acuerdo de oportunidad
para que prescriban los delitos, los procesos se van
6-7 anos. Haciamos hace poco la reflexion o el
analisis, que hay acuerdos realizados por la Fiscalia
General del carrusel de la contratacion de Bogota,
doctor Ariel Avila, jcomo le parece? Todavia,
todavia hay acuerdos esperando y esa discusion la
tuvimos hace poco con Paloma Valencia, Paloma,
jsera que en esta nueva alternativa que nos trae la
Corte Supremay el Ministerio, el cual acompafiamos,
de que el principio de oportunidad suspenda esos
términos para que no sea un paliativo para darle la
comba al palo a la ley, si podemos también mirar las
temporalidades?

Si el victimario en su tiempo o el juez puede tener
un tiempo prudente, 6 meses, 8§ meses para poder
agilizar, esto debemos nosotros replantearlo en una
gran convencion para tratar de poder hacerlo. Hace
muchos afios, con su ministro, el doctor German
Vargas Lleras, hicimos unos retiros con las ramas
judiciales para replantear en esa época la justicia,
hace yo creo ya 10 afios, en donde varios de estos
temas salieron a la luz publica, delitos querellables,
fabuloso que sean y toquen en los recursos, que los
indemnicen. Usted puede mirar que hace poco un
conductor ebrio atropella a una persona, se muere;
en Colombia son penas de 18 afios. Hace poco,
muy sonado en Espafia, estaban aterrados porque
le habian colocado 6 afios de pena intramural a una
persona en Espafa por el mismo delito.

Tenemos un gran descontexto cultural y eso
era uno de los temas que deciamos, si nos habia
fallado el sistema penal acusatorio, que funciona en
Estados Unidos, pero que tiene una cultura distinta
a la legalidad. Alla, hace poco, por mentir ante la



GACETA DEL CONGRESO 2266

Jueves, 19 de diciembre de 2024

Pégina 23

Corte Suprema, un funcionario fue descubierto y lo
metieron preso. Juran y no pueden empezar a crear
lo que se hace en Colombia, los testigos falsos...

...Bueno, ya finalicemos porque no hay
audiencia; el de la audiencia es Jota Pe, que tiene
mucha audiencia, nosotros tenemos poca audiencia.

Y esa reflexion, y esa reflexion, de adecuacion
punitiva, yo creo que debemos esforzarnos mucho
para poder, desde el Congreso de la Republica,
que algunos delitos que estdn desfasados por
esa evolucion historica de un pais permeado de
narcotrafico como ningun otro, que el narcotrafico
acompafia a un pais que ha volado un avion, que
ha colocado una bomba en el DAS, que hoy el
mensaje, y de pronto al inicio el mensaje era que
habia demasiados delitos, que habia que acabar con
los delitos, eso es una propuesta en un momento que
hicieron en este pais, ;jno?

Hoy vemos que tiene que haber una articulacion,
una articulacion ciudadana para poder tener la
prevencion, la precaucion, la educacion y el
acompafiamiento a un sistema que pueda ser garante
y que pueda brindar confianza al pueblo colombiano,
y eso es sumamente importante. Todas estas aristas
deben estar en un conjunto para que pueda asi el
estado, no solamente la pena escrita o el tipo penal
o el... de la sociedad colombiana a veces hace mas
que el sistema penal, que es la ultima ratio en al cual
entra el ciudadano que infringe la norma, pero todo
esto es, todo esto es una evolucion.

Sefior Presidente, yo queria manifestar eso,
mi respaldo, doctor Ariel, a los ponentes de este
proyecto, como un primer paso a lo que nos afronta;
puede adecuar muchas otras normas que podamos
nosotros equiparar.

Alejandro Carlos Chacon hizo una reflexion muy
clara: hoy la gran evolucion es la corrupcion y el
servidor publico es castigado de la forma mas dura,
casi de Latinoamérica; acd en Colombia, nosotros
estamos siempre, y cualquier funcionario al filo
siempre de la carcel, en cualquier sentido y en
cualquier momento.

Aqui hay personas que hemos visto que han
estado en los escandalos mas grandes de corrupcion,
han salido, no han reparado, no han indemnizado,
se quedan con los recursos y hoy nuevamente estan
en la céarcel con mas recursos y mas. Es un gran
negocio para algun delincuente, ;no? Eso es lo que
vemos nosotros... Y si, esos ejemplos que son reales
en Colombia son los que degradan y generan en la
sociedad el rechazo, el repudio, la confrontacion
entre los ciudadanos de ver: jOiga! Pero otra vez
este seflor que estuvo en este escandalo y rob6 10
billones esta nuevamente en el otro escandalo con
otro principio de oportunidad.

Y esas oportunidades en las que la vuelve a hacer,
si que molestan a la sociedad colombiana, sefior
presidente. Por eso nosotros, en algunos articulos,
acompafiaremos a la ponencia; en todo el articulado,
acompafaré aqui a ese esfuerzo que ha hecho la
Corte Suprema de Justicia y estaremos siempre para

brindar las herramientas que necesite el poder, en
este caso el poder penal, la jurisdiccion penal, para
poder nosotros brindarle garantia, doctor Chaverra,
y no lleguen los procesos 15 afios después, cuando la
victima ni siquiera se acuerda, ni quiere ir a la Corte
Suprema y se genera la impunidad y el rechazo en
nuestro pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. Yo me sentia recogido en
las palabras de mis compafieras de bancada, pero es
necesario reiterar 3 cosas, me parecen a mi en este
debate, en esta reflexion.

En primer lugar, reiterar que se asuma la
proposicion que hemos pasado como bancada
alrededor de la nocion de reparacion y estaba
pensando justamente en lo que implica para la
justicia, para la comprension de la justicia esa nocion
de reparacion en términos integrales y en algo que
uno escucha cuando habla de justicia, justamente,
que es el tratamiento que se le da a acusados y
condenados; habla mucho de la sociedad, define y
caracteriza muchisimo esa sociedad.

Y nosotros venimos no de cualquier tipo de
disputa del sentido comun, porque el sentido comun
no es neutro. Décadas atras, pocas décadas atras, se
decia expresiones como esta: “un carcelazo no se
le niega a nadie”. {Sentido comun, imaginense! Lo
que implica, en la mirada o sentido comun, decirle
como en el oeste: “Bandido es igual a indio, indio
es culpable”.

Y esos sentidos comunes fueron generando la
raiz de la desigualdad en este pais, que esta ligada
justamente a la nocion de justicia. La disputa por el
sentido comun habla justamente de la necesidad del
pluralismo juridico, porque al no ser nuestro neutro
tampoco es homogéneo y depende de una serie de
consideraciones que son muy importantes de tener
en cuenta, la misma nocion, por ejemplo, de derecho
natural relativo, que en su momento legitimo la
esclavitud y una forma de matrimonio y una forma
de condenas, que buscaba ligar justamente la
relacion entre la ley ideal, o sea, la ley de Dios y
la ley natural, y también eso tiene que ver con el
sentido y la disputa del sentido comun.

.Y hoy a qué nos enfrentamos? Sefalar
generalidades como bandido, sin ninguna
discrecionalidad al respecto, pues justamente
lo que genera son una serie de injusticias.
Toda homogeneizacion es peligrosa en términos de
la justicia y lo que busca este tratamiento y con la
exposicion que ha hecho el ponente Ariel, justamente
es entender esa diversidad, entender las situaciones,
las condiciones y las posiciones en las que se
generan determinados delitos y las posibilidades de
que justamente no existe impunidad para que una
sentencia sea justa; se necesita que sea verdadera.
Esa es una tesis fundamental: la justicia tiene que
ver con la verdad.

Por lo tanto, si esa verdad logra establecerse a
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partir del mismo acusado, eso esta generando mayor
justicia y este justamente es el sentido comun que
queremos instaurar como sociedad. Nosotros no
queremos un sentido comuin de la venganza, del
rencor, de la competencia, sino un sentido comun de
la democracia, de la solidaridad, de la redistribucion
y para ello hay que constituir justicia.

Incluso la relacion entre necesidad y capacidad;
no voy a citar, pero esa relacion entre capacidad y
necesidad llevo a alguien como... a hablar de los
limites justamente que debe tener la justicia, en un
mundo en donde la codicia tiende a ser la forma
como se instauran las relaciones sociales.

Por eso el sentido comun y las formas de
establecer generalidades como bandido, si no
se establecen en esas particularidades, en esas
diversidades, terminan, vuelvo y digo, por mas
fuerte que sea, claro, la venganza, el bandido, pero
esas expresiones lo unico que esconden es miedo.

Y quiero terminar, Aida, con una reflexion, de
esas reflexiones de los pueblos indigenas; habia
un abuelo que le contaba a sus hijos, a sus nietos,
que en el interior de ¢l habia 2 lobos en pugna, 2
lobos tremendos. Un lobo era el lobo del miedo, de
la rabia, de la envidia, de la arrogancia, de la culpa,
del resentimiento y de la superioridad; el otro lobo
era el lobo de la alegria, de la paz, del amor, de la
esperanza, de la solidaridad, de la compasion, de
la generosidad. Esos 2 lobos estaban al interior;
también estan al interior de cada uno de nosotros
y de la justicia para ganar legitimidad. Y los
nietos le preguntaron a su abuelo: Abuelo, ;y cual
de los 2 lobos gana? Y ¢l le respondié: Con toda
tranquilidad, el que tu alimentes mas. Nosotros
queremos alimentar al lobo de la solidaridad y de la
justicia plural. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Un saludo
para el Honorable Magistrado y Presidente de la
Corte, a la sefiora Ministra; bienvenidos a esta
Comision. Yo quiero decir que coincido en que esta
no es una reforma a la justicia, esta es una adecuacion
del sistema acusatorio; yo creo que uno de los temas
es que este sistema, pues, no se compadece con la
manera como nosotros entendemos la justicia, pero
esa no es una discusion que corresponda a este
debate. Lo cierto es que Colombia tiene un sistema
acusatorio, nos guste o no nos guste; si hay que
quitarlo, valdria la pena que lo discutiéramos.

Pero lo cierto es que los sistemas acusatorios,
querido Senador Vega, son sistemas disefiados para
negociar con los criminales. A mi personalmente el
concepto no me gusta, pero no es un problema de
si a mi me gusta o no; ese es el sistema que hoy
tenemos. Si a mi me preguntan: “;A4 usted le parece
que Colombia, para conseguir la paz, necesita seguir
concediendo impunidad?”, mi respuesta categorica
es no, pero esa no es la discusion hoy, queridos
compafieros.

La discusion hoy es que Colombia tiene un

sistema acusatorio, y el sistema acusatorio que
terminé siendo una copia, un hibrido de los sistemas
acusatorios, sigue teniendo una vision, digamos,
decia el Senador Luna, punitivista del derecho, que
ha impedido que el sistema funcione.

La pregunta por supuesto que todos nos hacemos
es: Bueno, ;y si van a poder negociar con los
criminales, va a reducirse la impunidad? Nadie lo
puede decir. Uno esperaria que suceda, con una
impunidad del 96% o la que redujéramos al siquiera
el 5%. Uno deberia quedar agradecido, ;o no?
Senador Ariel.

Entonces, yo lo que les sugiero, queridos
compaiieros, es mas alla del debate en torno a si
queremos 0 no un sistema acusatorio, porque hoy no
estamos dando ese debate, es démosle la oportunidad
al sistema acusatorio de mostrar si sirve o no sirve
para Colombia. jPor qué? Senadora Aida, porque si
en 3 afios lo que vemos es que la impunidad quedo
igual, Ministra, pues entonces deroguemos esto,
volvamos a lo anterior, quitemos el sistema penal
acusatorio.

Pero ya que estamos metidos en esto, y que
llevamos todos estos afos tratando de entrar al
sistema acusatorio, pues, jhombre!, démosle la
posibilidad, yo les diria. Me parece que, en el tema
del terrorismo Senador David, contestandole a su
muy importante observacion, cuando usted mira
los delitos de terrorismo que deberan tener una
impunidad parecida al 96 o0 97%, ;qué tal que esta
norma nos permita reducir 3 puntos porcentuales, 5
puntos porcentuales?

Yo lo que les diria es; nadie sabe si esto va
a funcionar o no a ciencia cierta. Démosle la
oportunidad al sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, que hoy viene a decirnos, tratemos de ver
si estos mecanismos de negociacion, que son los que
hacen, que son el corazon del sistema, funcionan,
a ver si bajamos la impunidad. Y quiero decirles
lo siguiente: tal vez la que mas escandalo hizo
desde el principio con el tema del terrorismo y esos
delitos, que vienen de una linea que he defendido yo
personalmente, de no perdonar el terrorismo, quedan
muy salvados, porque es que hay un aumento de
penas y con el aumento de penas las rebajas nos van
a dejar en las penas actuales.

Es decir, no es que les vayamos a rebajar la pena,
simplemente vamos a subir la pena para rebajarles
y dejarles la pena que hay hoy. Entonces no van
a quedar menos castigados, Senador Luna, que a
mi me preocuparia si usted me dijera a mi que les
bajemos la pena a los terroristas. Yo le diria que no,
es que va contrario a mis principios; pero lo que si
quiero decirles es que a mi me parece que como
queda el articulo y ojala lo dejaramos explicito: Se
aplicard el aumento de penas de la ley. Para que
quede clarisimo y que no estamos rebajando las
penas, lo que le estamos dando es una oportunidad
al sistema acusatorio en Colombia.

Si esto no funciona, pues hay que cambiar todo el
sistema, porque estayaes laultima, una interpelacion.
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Hay una norma, querido Senador, la Ley 890, donde
se aumentaron las penas. La jurisprudencia dijo que
como estos delitos no admiten negociacion, a estos
delitos el aumento de penas no se les aplica. ;Cual es
el entendido? Si va a haber negociacion, el aumento
de penas se les aplica, entonces dejémoslo explicito:
Se aplicara en estos delitos el aumento de penas de
la Ley 890, de manera que podamos garantizar que
cuando se rebaje la pena vuelva y quede como esta
hoy.

Entonces yo les diria, queridos compafieros, yo
no soy de negociar, yo no creo en €so, pero en ese
sistema estamos, entonces yo lo que diria es: Lo
logico para esta Comision es darle la oportunidad de
que este sistema acusatorio que trajimos importado,
pues, trate de funcionar; si ya no funciona en 1 o
2 afios, lo que corresponde es montar un nuevo
sistema judicial para bajar la impunidad, porque lo
que si es cierto es que Colombia no aguanta no tener
justicia, porque uno no puede tener las carceles con
personas que no han sido condenadas en mas del
30%, en detenciones preventivas, porque no somos
capaces de judicializarlos.

Entonces, yo si creo que esta es una medida un
poco, digamos, de entender en qué sistema estamos
y en tratar de darle la oportunidad al sistema. Yo
les diria: nadie ha peleado mas en contra de la
impunidad, tal vez en este Congreso, que yo. Esta es
una férmula intermedia, que es la que hay.

Yo creo que, con el aumento de penas,
garantizamos que las penas no se vuelvan irrisorias,
con el aumento de penas yo me siento tranquila de
que, silogramos bajar siquiera 3 puntos de impunidad
sobre el terrorismo, pues seran terroristas que estaran
en la carcel, que es donde deben estar. Claro, si no,
los vuelven gestores de paz en cualquier momento,
pero ojala que no. Claro, hay que extraditarlos,
ojala los extraditaran. ;Por qué no coge todos esos
bandidos del ELN y los extradita? Y de verdad,
como la aplaudimos, Senadora Maria José, en vez
de nombrar los gestores de paz y pedirles permiso
para llevarles los alimentos a los chocoanos, eso
seria mas digno, querida Senadora.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo
anuncio que voté esa ponencia y que votaré, firmé
esa ponencia, votaré el proyecto, no porque me
gusten las negociaciones, sino porque creo que hay
que darle la oportunidad a quien lo esta pidiendo,
que es nada mas ni nada menos que el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, que nos esta diciendo:
“Denos alguna herramienta a ver si logramos
bajar la impunidad”, si no lo logramos, Senador
Blanco. Yo misma estoy dispuesta a radicar una gran
reforma a la justicia, que les hace falta a todos los
colombianos. Muchisimas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero hoy
resaltar la importancia que ha tenido este proyecto
de ley en donde esta el Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, la Ministra de Justicia, el
Congreso de la Republica, y me parece importante
este planteamiento en el sentido en que la mayoria
en que son juzgados, y hoy estan congestionadas
las carceles en Colombia, tiene que ver con
muchos ciudadanos y ciudadanas que tienen menos
posibilidades de defenderse en la justicia y que
incluso seria interesante revisar, y reitero a quienes
me antecedieron, y es que los delincuentes mas
grandes del pais hoy son absueltos, pero ademas
estan por fuera de las carceles y tienen sus mejores
beneficios.

Quiero decir con esto, porque mi intervencion
va a ser bastante corta, y es que uno como victima,
(qué espera? Primero, porque yo he sido victima de
los crimenes de Estado y uno como victima espera
que se conozca la verdad, que se haga la justicia,
que los casos no se vuelvan a repetir, pero también
es cierto que en Colombia no todos piensan en
que estos casos no se vuelvan a repetir, por eso la
agudizacion de la guerra en Colombia.

Y qué mas cuando yo he sido autoridad indigena,
y seguramente esos temas los vamos a abordar
en algin momento porque viene el tema de la
coordinacion. Nosotros pensamos en una justicia
mucha mas resocializadora, restaurativa, porque si
consideramos que el ser humano tiene la posibilidad
de mejorar.

Ademads, porque muchos de los indigenas que
han ido a la justicia ordinaria y han regresado al
territorio llegan con otros vicios adicionales de
las cérceles y que no se vuelven para el concepto
nuestro armonizador, desarmonizan y desequilibran
el territorio; son conceptos de nosotros desde el
derecho propio.

Pero me parece importante esta iniciativa en el
sentido en que le demos la oportunidad a Colombia
especialmente para avanzar en la descongestion,
pero también para avanzar en cOmo revisamos ese
tema de la no impunidad.

Y quiero terminar con esto: para nosotros, incluso
el concepto de reparacion, que entre otras cosas,
suscribi con el Senador Gallo, del concepto de la
indemnizacion al concepto de la reparacion, es muy
importante porque la reparacion no solamente se
entiende desde lo econdmico, se entiende desde otras
maneras, del perdon publico, de la verdad, de decir
la verdad, porque en ocasiones también los delitos
se cometen porque alguien ordend hacer ese delito,
entonces hablamos de los maximos responsables y
€s0 me parece importante.

Y quiero traer a colacion lo de la justicia
transicional, que ha sido muy cuestionada. Cuando
asesinaron a mi esposo, llevaron a los militares
y condenaron a los militares, y llegamos a la
instancia de casacion, lo reafirmaron, pero hoy que
se acogieron a la Jurisdiccion Especial para la Paz,
es algo que yo vivi personalmente y uno de los que
cumpli6 la orden fue un indigena. En el asesinato de
mi esposo, me llamé mucho la atencion cuando hace
1 afio se acerca a mi porque ¢l qued6 en libertad
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condicional por este proceso transicional y me dice:
Este proceso me ha dado la oportunidad para decir
que debo ser un ciudadano distinto a lo que yo fui en
aquella época.

Y no distinto en el sentido de que era un
delincuente, sino porque lo mandaron y cometié
ese delito, pero que hoy ha sido la posibilidad de
restaurarse en si mismo y por eso parte del tema
restaurativo, de la reparacion, cuando uno como
victima que ha sufrido la guerra y los dolores de la
guerra y perdona. El perdon publico hace parte de
esa restauracion y no es recurso econdmico.

Y por eso me parece importante mantener ese
concepto, porque las victimas no necesariamente
necesitamos esa indemnizaciéon econémica, sino la
verdad, porque si sabemos que nuestros muertos no
se van a vivar, ni se van a parar, pero que si nos dejan
una tranquilidad sobre la justicia y por eso apoyo de
manera positiva esta gran iniciativa. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Gerson Chaverra Castro — Presidente de
la Corte Suprema de Justicia:

Muchas gracias, muy buenas tardes. Un saludo
respetuoso de reconocimiento al Senador Carlos
Fernando Motoa, al Senador Ariel Avila y a todos los
Senadores Ponentes, también a todas las Senadoras
y ponentes y a los miembros de la Comision Primera
del Senado. De verdad que la Corte Suprema de
Justicia agradece esta importante oportunidad
que nos brindan para debatir sobre un proyecto de
ley que, bajo iniciativa de la Ministra de Justicia,
la Fiscal General y la Corte Suprema de Justicia,
se ha puesto en consideracion del escenario de la
democracia en Colombia.

He tomado atenta nota de cada una de las
manifestaciones, los puntos de vista, todos
absolutamente muy valiosos y muy pertinentes en
el debate de esta iniciativa, y quiero arrancar esta
exposicion con algo que destaco la Senadora Paloma
y que me parece de la mayor pertinencia: Colombia,
a través del Acto Legislativo nimero 03 de 2003,
decidi6 que el juzgamiento de los delitos se hiciera
por via de un procedimiento adversarial.

Y ese se condenso en la Ley 906 de 2004; es de
la esencia, como lo destaco la Senadora Paloma y
lo han puesto de presente otros senadores, es de la
esencia de un sistema de tendencia adversarial que
la mayor parte de los tramites penales sean por la via
de la negociacion, allanamientos o preacuerdo.

Sefiores Senadores y sefioras Senadoras, podemos
aumentar en 1 millon el nimero de jueces y fiscales,
y el sistema de colapso de la justicia penal no se
supera. ;Por qué? Porque el sistema de tendencia
adversarial en su estructura tiene establecido que el
debate en el juicio se realiza desde la inmediacion y
la contradiccién con el juez y que, por tanto, no es
prueba aquella que se realiza por fuera del debate
en el juicio oral. Ustedes pueden crear 1 millon 500
despachos judiciales y de fiscales y desde el punto
de vista humano y racional, no es posible a partir
de la incidencia delictual colombiana y de todos los

paises del mundo.

Si nosotros no tenemos ese entendimiento de que
en el sistema acusatorio su principal fundamentacion
es lanegociacion, siempre vamos a estar enfrentando
este tipo de colapsos y los grandes niveles de
impunidad. Es mas, en el afio 2004, que surge la
Ley 906 y que arranca bajo una implementacion
progresiva en el afio 2005, se establecio para que en
todos los casos, absolutamente en todos los casos,
fueran posibles los allanamientos y los preacuerdos,
pero durante estos ultimos 20 afios de vigencia
del sistema se empezaron a hacer las restricciones
o limitaciones que actualmente tenemos y cuyo
resultado salta a la vista, que nos muestra una justicia
penal colapsada, unos niveles de impunidad altos,
porque lo racional en el marco del sistema acusatorio
es lanegociacion y es aceptar para todos los casos la
figura de los allanamientos y preacuerdos.

Ahora, el allanamiento y el preacuerdo nunca es
impunidad, tan no es impunidad que originalmente,
cuando arranca la Ley 906 de 2004, se decide que
se aumenten para todos los delitos, por virtud de
la Ley 890, las penas, la mitad en una tercera parte
y la maxima en la mitad, para que a partir de esa
amplitud de aumento de pena se pudiera negociar
adecuadamente y se lograran conciliar 2 propdsitos:
la eficiencia en el sistema de justicia y, por otro lado,
que se apliquen penas condignas frente a la comision
del delito.

Ya a partir de esa exposicion y centrandonos
frente a la iniciativa y dando respuesta a cada uno de
los reparos o los puntos de vista que han presentado
cada uno de los senadores, me permito, punto a
punto, indicar:

Frente a la indemnizacion integral, Senadores,
esa es una figura que se trae al hoy 906 y es idéntica
a la consagrada en la Ley 600 para el sistema
de investigacion y juzgamiento de los sefiores
congresistas; es idéntica la norma, absolutamente
idéntica, y es una norma que ha venido funcionando
de manera extraordinaria en el marco de la Ley 600.
Es mas, en un momento determinado, por via de
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal, se estaba
aplicando a la Ley 906 por favorabilidad, donde se
coge un catalogo de delitos, los querellables, delitos
contra el patrimonio econdémico excepto el hurto
calificado por violencia sobre las personas y la
extorsion, donde se permite que, si hay un acuerdo
entre las victimas y el procesado, se pueda terminar
la actuacion por indemnizacion integral.

Estaindemnizacion integral que debe comprender
el dafo emergente, los perjuicios materiales, el
perjuicio moral e incluso los perjuicios de vida
y relacién, y es una figura muy buena porque
permite que, a través de un acuerdo, aqui nosotros
no estamos desconociendo el interés de la victima;
aqui incluso la norma dice: La extincion de la
accion a que se refiere el presente articulo no podra,
la indemnizacion integral se efectuard con base
en avalu6 que de los perjuicios haga un perito, a
menos que exista acuerdo sobre el mismo, entre el
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perjudicado y el procesado.

Es decir, si la victima manifiesta: me declaro
indemnizada integralmente, en este caso o si ellos se
ponen de acuerdo y si no hay acuerdo si acudimos a
la figura de un perito que tase esos perjuicios.

El Senador Blanco planteaba de que el homicidio
culposo no debiera involucrarse en esta figura, eso
nos generaria primero un problema de violacion
del derecho a la igualdad, porque en el caso de la
Ley 600 para la investigacion y juzgamiento de
los Congresistas esta permitido por el homicidio
culposo, es decir, Dios no lo quiera un Congresista
va en su carro y accidenta a alguien y esa persona
muere o queda lesionada, puede acogerse a la figura
de la indemnizacion integral, no habria razon frente
al principio de igualdad, que aca el 906 que es
aplicable para el comun de los ciudadanos nosotros
quitemos el homicidio culposo.

Ahora, establecer el homicidio culposo mas
alla de la discusion de que no es doloso ni es
preterintencional, es una figura muy adecuada,
/Jporque qué pasa en la realidad procesal?, este
delito tiene pena minimo de 32 meses, después de
8 afios de un proceso si se condena, se le da a la
persona condena ejecucién condicional y prision
domiciliaria, de manera que esa sentencia queda
para enmarcar, siempre en los delitos de homicidio
culposo se da condena ejecucion condicional porque
la pena es de 32 meses y la suspension condicional
de la pena se da en penas impuestas inferiores a 4
afos y termina la victima después de un proceso
de 8 o 9 afios con una sentencia donde la persona
termind no en la carcel, sino beneficiado con un
sustituto penal.

A través de esta figura que cuando la aplicamos
en la Ley 600 es muy importante, llega la victima,
llega el procesado, acuerdan una indemnizacion que
involucre el perjuicio moral, el perjuicio material y
si son lesiones personales, incluso el dafio a la vida
en relacion y termina el proceso con una satisfaccion
para la victima, mas alld de una sentencia que
realmente no va a restablecer sus derechos.

Con un aspecto bien importante y es que el
proyecto establece como esta en la Ley 600, que no
es procedente esta figura cuando concurran tanto
para las lesiones personales como para el homicidio,
las circunstancias de agravacion.

Esas circunstancias de agravacion son las del 110,
si al momento de cometer la conducta el agente se
encontraba bajo el influjo de bebidas embriagantes o
de sustancias estupefacientes, si el agente abandona
injustificadamente el lugar de los hechos, si al
momento de cometer la conducta no tiene licencia
de conduccion, si al momento de conducir se
encontraba transportando pasajeros o carga pesada y
si al momento de los hechos el agente se encontraba
transportando nifios o ancianos.

Estas circunstancias que si le dan un mayor
desvalor a la comision del delito de homicidio
culposo, impiden que por esta via se aplique la
figura de la indemnizacion integral.

Entonces en principio el mensaje no puede
ser excluir para la Ley 906 el homicidio culposo,
pero si en el sistema de juzgamiento vigente para
los Congresistas, si se mantenga la figura del
homicidio culposo susceptible del mecanismo de la
indemnizacion integral.

Ahora, el concepto de indemnizacion integral
o reparacion integral, si para ustedes es mas
omnicomprensivo el contenido de indemnizacién
integral, no hay ninglin problema, la jurisprudencia
de la Corte siempre que ha resuelto estos casos de la
indemnizacion integral por virtud del articulo 42 de
la Ley 600, siempre ha entendido de que comprenda
perjuicios materiales, dafio emergente, lucro
cesante, perjuicio moral y los perjuicios de la vida
en relacion, incluso, como lo destacaba la Senadora
puede ser también la voz o la manifestacion de
perdon por parte del victimario.

Todo eso queda no a espaldas de la victima, se
tiene en cuenta el concepto de la victima, logico,
cuando ya no hay acuerdo entre ellos se permite que
haya la intervencion de un perito.

Pasando al otro tema y es el relacionado con
el articulo 11, que es el que permite la posibilidad
de que haya allanamientos y preacuerdos en los
delitos de terrorismo, financiacion del terrorismo,
secuestro, extorsion y conexo, ahi Senador David
Luna evidentemente por la falta de experiencia
en la técnica legislativa, siempre la intencion de
la iniciativa fue permitir que existieran para esos
casos la posibilidad de allanarse y preacordar, pero
manteniendo siempre la prohibicion de sustitutos
penales, es decir, prision domiciliaria, condena
ejecucion condicional y libertad condicional.

Lo que ocurre es de que cuando presentamos el
primer texto, en vez de decir modifiquese nos quedo
derdguese, pero la intencion siempre frente a este
caso es que se permita la posibilidad de allanarse
o preacordar, pero manteniendo la exclusion de
sustitutos penales para este tipo de casos.

Y en este tipo de casos como lo ha destacado
el Senador Ariel y la Senadora Paloma, ;qué ha
dispuesto la jurisprudencia?, y es la linea pacifica
que se viene aplicando, la jurisprudencia tiene
establecido que el aumento general de pena por
virtud de la Ley 890 en la tercera parte del minimo
y en la mitad del maximo, se hizo para facilitar la
figura de los preacuerdos y de los allanamientos,
(qué ha considerado la jurisprudencia?, que como
se permite para los delitos unas rebajas de penas
por allanamiento y preacuerdo, era necesario para
cumplir el cometido de penas proporcionales
aumentarlas e hizo un aumento general para todos
los tipos penales.

Cuando vino la Ley 1126 que prohibio
allanamientos y preacuerdos para los delitos de
terrorismo, financiacion del terrorismo, extorsion y
secuestro extorsivo, la jurisprudencia establecio de
manera razonable que como para estos casos no habia
rebajas por razon de allanamientos y preacuerdos,
no era proporcionado aplicar el aumento de la Ley
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890 y, por tanto, a esas personas que se allanen en
estos casos se le aplica la sancion sin el aumento de
la Ley 890.

De manera que solo por tomar un ejemplo y lo
podemos hacer con todos, el terrorismo el terrorismo
tiene fijado sin el aumento de la Ley 890 de 10 a 15
afios de prision, con el aumento de la Ley 890 que
es la tercera parte de la mitad, se aumenta el minimo
en la tercera y el maximo en la mitad, queda en 160
y 270 meses de prision, si la persona se allana hoy y
como no tiene derecho a ninguna rebaja y se dispone
a aplicarle el minimo, le queda en 10.

Si se permite la figura del allanamiento y el
preacuerdo en los términos en que esta planteado en
la propuesta con una rebaja de la mitad de la mitad,
es decir, el 25%, la pena le queda exactamente igual.

Entonces el tema de que se esta dando gabelas
o demasiados beneficios a los delincuentes no es
cierto, desde el punto de vista cuantitativo y por el
contrario, estimulamos que realmente este colapso
que enfrenta el sistema procesal colombiano
encuentra un desfogue, porque el sistema
procesal colombiano tiene que estar sustentado
en las sentencias anticipadas o los mecanismos de
terminacion abreviada de los conflictos.

Ahora, de pronto la proposicion y lo digo
respetuosamente, de dejar expresamente que se les
aplicara la 890, puede ser desestimulante porque
no se requiere decirlo porque evidentemente ese
es el imperativo de ley, de que todas las penas
por virtud de la Ley 890 estdn aumentadas, fue la
jurisprudencia de la Corte la que ha establecido que
en estos casos como no hay rebaja por allanamiento
no se le aplique el incremento de la Ley 890.

Yo considero que, este proyecto puede ayudar de
manera muy significativa a solucionar los problemas
de congestion y de impunidad que enfrenta el
sistema procesal penal colombiano, porque permitir
y estimular los mecanismos de justicia premial para
estos casos, /ello que va a representar?, que un
grupo muy importante de delitos puedan terminar
por la via abreviada o anticipada y le va a permitir a
los jueces de la Republica y a los fiscales, generar su
esfuerzo mayor de investigacion y juzgamiento en
otro tipo de delitos.

Y asi podemos encontrar y estaria yo dispuesto
que después de firmada la ley s/ se llega a concretar
este proyecto, venir en 1 afio y exponer un balance
aqui en el seno de la Comision Primera o del
Congreso, sobre los reportes benéficos que ha
tenido este proyecto para concretar realmente la
materializacion de una justicia cierta, real y efectiva,
que restablezca los derechos de las victimas y que
elimine los altos niveles de impunidad que en este
momento estamos enfrentando, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de La Calle
Lombana:

Muy sencilla, minimocioén de orden mas bien a
titulo de informacion. Lamento anunciar que me
tendré que retirar porque tengo un procedimiento

médico y esa es la razon por la cual me voy, no
ninguna otra razon, para qué.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique

X R R R

Blanco Alvarez Germén Alcides X

Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

PR PR R X R R R

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

>

Quilcu¢ Vivas Aida Marina

>~

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 15 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 15
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
del proyecto, el cual consta de 12 articulos en el
texto del pliego de modificaciones y concede el
uso de la palabra al ponente coordinador Ariel
Fernando Avila Martinez:

Senadores y Senadoras, entonces mire, (cual
es el resumen?, para ver si estoy de acuerdo y la
mesa si me colabora, entonces los articulos que
tienen proposiciones no avaladas estd en el 3
Senador Blanco, esta en el articulo 11 que propone
la eliminacion del Senador Blanco, Luna, Jota Pe,
un articulo nuevo del Senador Blanco que no esta
avalada y uno nuevo que presentd la Senadora
Paloma Valencia sobre dejar taxativamente lo de
890 y 1 afio para el cumplimiento, listo.

En los demas Presidente, hasta donde tengo
entendido en lo demds tenemos o articulos sin
proposicion o articulos con proposicion avalada.

Yo le propongo Senador Blanco y Senadora
Paloma, les voy a proponer una solucion, lo mas
probable es que ustedes me digan que no, pero
proponer no pasa nada, regileme este minuto a
ustedes, en todos los proyectos que yo he sido
coordinador hemos intentado hacer amplios
consensos, entiendo la preocupacion, por problemas
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de técnica legislativa la proposicion de la Senadora
Paloma y Luna de dejar taxativamente La 890,
podemos encontrarle una mejor redaccion, yo me
comprometo a hacerlo eso para la ponencia de
Plenaria y poderle dar transito y si esto le satisface
al Senador Blanco, si no pues nos toca proceder a
votar la eliminacion.

Pero ese es el resumen Presidente y 2 comentarios
sobre lo que ha dicho y antes de que hable la Ministra,
lo primero es, hay proposiciones avaladas en el tema
de dejar integral y no indemnizacién integral, que
ha sido propuesta por varios Senadores entre esos
Jota Pe, Gallo, Benavides, la Senadora Pizarro, igual
en el titulo ha sido avaladas las proposiciones, en el
articulo 4° no hay proposiciones, en el articulo 5° no
hay, en el 6 no hay, en el 7 no hay, en el 9 hay una
avalada del Senador Jota Pe, en el 8 quedé como
constancia, en el 10 no hay y tenemos la situacion
del 11.

Esa es la propuesta sefior Presidente y ese es el
diagnostico de lo que hay en el articulado, hay 2
opciones, usted lo considerara porque usted dirige
el debate, votamos los articulos con proposicion
avalada y sin proposicion y al final dejamos los
duros o como usted corresponda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Si sefior Presidente, es que yo considero que este
tema no es menor, seflor Ponente también, porque
yo haciendo una lectura juiciosa del articulado,
una nueva lectura del articulado, puedo evidenciar
algo que me preocupa y es el tema, en si el tema del
principio de oportunidad en si, ;por qué?, porque
al final del camino aqui en nuestra legislacion hay
un tema con el principio de oportunidad y es que
el principio de oportunidad quien lo acepta, quien
define si hay principio oportunidad no es el Fiscal
General de la Nacion, es decir, es la potestad de €l.

Esa oportunidad Senador Jota Pe o esa potestad
no esta delegada en los fiscales, por ejemplo, que
llevan los casos ;qué sucede ahi? le voy a poner
un ejemplo, hablemos de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo y el senor Olmedo Lopez, por
ejemplo, entonces dicen, por ejemplo, en La Guajira
se robaron 500.000 millones de pesos y al robarse
500.000 millones de pesos entonces le van a imputar
al sefior Olmedo Lépez y al Senor Sneyder Pinilla
los delitos de cohecho, por ejemplo, por haberse
apropiado de esos 500 millones de pesos, entonces
va a decir el sefior Olmedo Lopez: no, yo no me
robé esa plata, esa plata no me la robé yo, esa se la
robaron otros, /cierto?, pero yo no tengo esa plata,
entonces al imputarle el delito le van a decir para
que opere el principio de oportunidad que tiene
que devolver esa plata, ;y qué le va a decir el sefior
Olmedo Loépez o el sefior Sneyder Pinilla?, yo no
tengo como devolver esa plata.

.Y al no tener como devolver esa plata qué
pasa? pues no hay principio de oportunidad ;y al
final qué sucede ahi? que el sefior Olmedo Lopez

se queda callado, no hay principio de oportunidad,
no se develan los culpables o los que se robaron la
plata de verdad de la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo, que yo creo que a Olmedo Lopez le hace
falta muchisimo por hablar todavia y quedamos
entonces en el peor de los mundos, sin que opere la
ley y sin verdadera justicia.

El verdadero problema no es la prescripcion de
la oportunidad del principio de oportunidad, valga la
redundancia, el verdadero problema es la autonomia
que tiene el Fiscal General de la Nacion, €l sol, de
aceptar el principio de oportunidad.

Pensemos mal, aqui simplemente por pensar mal,
llega un fiscal que el fiscal tiene un contenido politico
en su nombramiento, lo terna el Presidente de la
Republica, llega un fiscal que quiere beneficiar a sus
amigos del Gobierno, pues el fiscal va a ponérsela
muy dura a ese principio de oportunidad, para que
sencillamente no haya delacion y si no hay delacion
sefior Presidente, pues de nada nos sirve esto.

(Qué propondria yo?, para que lo analicen los
ponentes y para que por favor sefior Presidente y
seflora Ministra ustedes me pudieran ayudar con
esta duda que me ha surgido ahorita a mi aqui de
ultimo, diria yo, perdonenme el desorden, pero fue
ahorita que cai en cuenta del tema ;por qué no se
le da al fiscal del caso la autonomia para aceptar el
principio de oportunidad? jAh!, entonces retiro mi
intervencion, pero no estdbamos, ok, porque asi si
entonces esa autonomia le da la oportunidad al juez
de que maneje el caso de saber qué delitos imputa,
coémo lo va a manejar y de esa manera con el control
del juez exactamente asi podriamos resolver el tema.

Sefior Presidente me hubiera hecho senas, yo
hubiera obviado la intervencion, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo tengo 2 proposiciones, la
primera pues es digamos la reafirmacion, que podria
ser incluso un paragrafo interpretativo al final del
proyecto, de que las penas de la 890 pues van a
quedar ya no sujetas a decision jurisprudencial, sino
efectivamente activas.

Y el segundo, es un tema que a mi me preocupa
mucho y es, ;jcuanto tiempo se puede quedar uno
en principio de oportunidad?, y ese no es un tema
menor, porque entonces yo voy Senador Chacon,
busco un principio de oportunidad y empiezo a
dilatar, pasan 10 afios, ya no hay testigos, ya nadie
se acuerda, no pasé nada y ya entonces rompo el
principio de oportunidad y ya tampoco hay como
condenar, esa pelicula también ya nos la hemos
visto aqui en Colombia.

(Y qué le parecen los testigos falsos en este pais?
Yo almorcé el dia jueves con el Senador Deluque,
entonces usted dice: Pero si el dia jueves yo estaba
en La Guajira. jAh, no, no!, me confundi, fue el dia
miércoles y asi sucesivamente y va uno acomodando
las versiones de acuerdo al tiempo que va pasando.
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Entonces yo he presentado una proposicion
diciendo que el tiempo para cumplir tiene que ser
1 afio prorrogable por 1 mds, yo no sé si ese sea
el tiempo indicado Presidente, Ministra, pero lo
que si no puede ser es infinito, porque es que lo
que no puede pasar es que usted se comprometa,
mama gallo y mama gallo, nunca responde, nunca
dice, nunca entrega, el fiscal estd embolatado, el
proceso se va quedando, duerme el suefio de los
justos y en 10 afios entonces dice no, ya no me acojo
al principio de oportunidad y ya no hay ninguna
prueba para poderlo condenar, porque los testigos se
desaparecieron, las evidencias se perdieron.

Yo creo que esto necesita una cierta velocidad,
que yo entiendo, claro la justicia vive muy atiborrada
y es dificil programar, pero yo lo que si no creo es
que esto pueda ser una cosa infinita, yo propuse
un tiempo de 1 afio prorrogable por 1 afio mas. Yo
pues quisiera escuchar al Presidente sobre el tema,
pero si creo que ante una reforma donde vamos a
poderlo negociar todo, también tiene que haber una
celeridad de quien se compromete a colaborar, no
es que yo voy a colaborar ;Cuando? un buen dia,
un dia cuando me inspire a colaborar colaboro, no,
no, colabore, colabore ya, porque es que esto es para
que le metamos velocidad al tema de las condenas.

Porque si no, me parece que podemos estar es
abriendo una puerta Presidente, donde todo el
mundo se sujeta a principio de oportunidad, pasan
10 afios y cuando ya no hay nada ahora si rompo el
principio de oportunidad y entonces este si seria el
peor escenario posible, porque es una puerta muy
grande para la impunidad.

Entonces esos 2 temitas Presidente, ya no le uso
mas tiempo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Angela Maria Buitrago Ruiz — Ministra
de Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, un saludo a todos y cada uno
de los Senadores, creo que este proceso ha sido muy
interesante y agradezco a cada uno de ustedes desde
el primer segundo las inquietudes que han llevado a
que hoy este aqui, al Presidente también, al doctor
Ariel Avila que ha llevado esta ponencia al dia de
hoy.

Yo quiero hacer unas aclaraciones importantes, en
la misma direccion en que apuntaron las preguntas
de los Senadores y las inquietudes, creo que es
importante entender el tema de reparacion integral
y de indemnizacion integral, desde un punto de vista
particular.

En Colombia Senador Blanco, la indemnizacion
integral o la indemnizacion como concepto fue
reformada por marcos internacionales y por la
Sentencia 228 de la Corte Constitucional del 2002 y
esto llevaba a entender que la indemnizacion no es
solamente econdmica, sino que requiere 3 elementos
fundamentales desde el derecho internacional,
requiere: verdad, justicia y reparacion.

Y desde ese punto de vista, yo creo que el

proyecto apuntaba a la denominacion de reparacion
integral para hacer conforme los presupuestos
a la jurisdiccion internacional, pero la figura de
indemnizacion integral estaba prevista en la Ley 600
y desde alli lo que significaba claramente es que se
ha entendido que tanto la reparacion integral, como
la indemnizacion integral, estan trabajando sobre
la base de verdad, justicia y reparacion econdomica.
Cualquiera de las 2 denominaciones no tiene ningiin
inconveniente porque esto se vincula con una
definicion internacional.

Lo segundo que es importante decir y Senador
Blanco, respetando su posicion de no firmar la
ponencia, si deberia contarle que este es un tema
que yo con 40 afios de experiencia en el sistema
penal, necesito decirle que la realidad es que el
sistema acusatorio le apunto6 a estos mecanismos de
principio oportunidad y preacuerdo que no son no
son impunidad, son la forma de lograr beneficios
para la justicia a través de una serie de incentivos
que estan estipulados en el articulo 324 del Codigo
Penal.

Y desde ahi el principio de oportunidad y los
preacuerdos lo que buscan precisamente es generar
mayor efectividad en la justicia y mayor agilidad y
creo que desde ese punto de vista, hemos sido claros
también desde el principio en medios y con ustedes,
de que esto apunta a reformar 4 articulos en concreto
y no toda la justicia en particular.

En segundo lugar, agradezco a la doctora Clara
la intervencion en términos de cudl es realmente la
nueva criminologia en materia penal, porque esto es
lo que se busca con estos incentivos, ya el criminal
no habla en términos de pena, sino en términos
de réditos econdmicos y desde ese punto de vista,
esta criminologia ha buscado diferentes respuestas,
incluso estamos hablando de justicia restaurativa
y este caso en particular frente a este articulado,
estamos hablando de restaurar a la victima, de
reparar a la victima, de llegar efectivamente a la
victima y desde el punto de vista de la eficacia o no
eficacia del sistema.

Significa que si tenemos que ser conscientes de
que el sistema no esta funcionando como queremos,
pero la reforma no le apunta a tratar de solucionar
solamente este aspecto, sino la reforma apunta a
buscar como la victima obtiene desde el principio
reparacion, como esa restauracion es efectiva.

Desde ahi es importante también decir que el
doctor, el Senador Julidn Gallo mencionaba 2 puntos
importantes y es ese tema de la decision criminal, sin
lugar a dudas la disuasion empieza por los estimulos
de la ley en muchos casos.

Y si, las carceles estan llenas de detenidos y de
condenados, y esto nos lleva a entender 2 cosas,
cuando nosotros hablamos de un principio de
oportunidad o un preacuerdo, tenemos una decision
inmediata y tenemos una decision inmediata que
parte del supuesto de que el principio de oportunidad
tal y como estd en la reforma Senador, lo tiene
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efectivamente cada fiscal del caso, que era un tema
que se habia cambiado en la practica de la Fiscalia,
hoy lo podra hacer cada fiscal con un control extra,
que es el control de los jueces.

Esta decision del principio de oportunidad no
queda al garete de una decision individual ni de la
Fiscalia solamente, sino que se sigue conservando
el control, incluso para que se acepten cosas o se
confiesen en un momento dado cosas que también
generan otro paradigma.

Y Senadores, yo creo que es importante mirar
lo siguiente, lo siguiente no quiere decir que la
Fiscalia deje de investigar, al contrario, para llegar
a un preacuerdo o a un principio de oportunidad
tengo que tener demostrado probatoriamente que
esos hechos que esta aceptando la persona que esta
llegando a la justicia existen y por esa razén cuando
se homologa esto a simplemente una decision
unilateral, no es cierto, los jueces que van a fallar
con base en el preacuerdo, piden que la Fiscalia les
entregue los elementos materiales de prueba para
motivar su sentencia, por lo tanto, no se desestima, ni
se invalida la investigacion como parte del sistema.

Y creo que es importante, lo decia la doctora
Maria José Pizarro, el tema de si nos dedicamos a
un sistema eminentemente punitivista o no, pero la
discusion en el fondo es que tenemos un esquema
que ya esta establecido, como lo decia el Presidente
desde el afio 2004, con la Ley 906, pero esto también
servira para tomar decisiones en politica criminal,
que si necesitan estudiarse y los invito a ustedes
a que les voy a traer un proyecto que hay frente a
ciertas reformas y seamos capaces de dialogar como
lo estamos haciendo, en términos de un proyecto de
pais.

Ahi el Ministerio de Justicia también tiene un
elemento fundamental, que apoyo lo que decia el
Senador David Luna, no nos metamos en la discusion
de estos 2 sistemas, pero si trabajemos sobre una
afirmacion categorica, el proyecto que presenta
Corte Suprema, Fiscalia y Gobierno, no tiene
subrogados penales, no concede subrogados penales
alas personas que estan delinquiendo, lo que advierte
es una rebaja de pena y aqui si creo importante la
aclaracion Presidente, porque los subrogados son
o la condena de ejecucion condicional o la libertad
condicional, esto no existe en el proyecto, no se
reforma la prohibicion de subrogados, no existe una
sola norma de ese proyecto que permita decir que
se tocaron subrogados para favorecer alguna clase
de presunto responsable y desde alli el preacuerdo,
desde ese punto de vista lo que permite, desde el
2004 son rebajas de pena, aqui lo que se hace es
confirmar esas rebajas de pena.

En el tema de las carceles hay mucho que
decir, que no es el momento y lo dejaré para la
oportunidad correspondiente, pero simplemente les
diré Senadores, que para conocimiento de ustedes,
en este momento se estan construyendo 3 sistemas
carcelarios, que se entregaran en el 2025 y en el

2026, cierro ahi el comentario, porque lo toco el
Senador en particular frente al tema de sistemas
carcelarios.

Y finalmente, frente a la intervencion de la doctora
Paloma, si creemos que el principio de oportunidad
tiene 2 elementos fundamentales, el principio de
oportunidad no se entrega de manera inmediata
y exprés, el principio de oportunidad requiere
cumplimiento de las obligaciones del sujeto que va
a ser beneficiario del principio de oportunidad y esto
lleva a que hay un término de 3 afios, pero incluso la
Senadora Paloma proponia 1 afio prorrogable, otro
afio y yo hablando con el Presidente digo que en
este sistema con prueba anticipada, incluso podria
ser 6 meses, prorrogable otros 6 meses, para que
pudiéramos tener mayor agilidad frente a esos temas.

Desde ahi entonces veamos como también y esto
es importante para aclararlo Senadores, sobre todas
las afirmaciones del principio de oportunidad, el
principio de oportunidad contempla 3 modalidades:
suspension de la accidon penal, terminacién y no
iniciacion de la accion. Por esa razon, tampoco
podemos equiparar todas las eventualidades, porque
cada una responde a elementos diferentes.

Yo agradezco muchisimo Presidente Motoa
y Senador, el haberme dado el uso de la palabra
y creo con la experiencia que llevo en el sistema
penal, de cerca de 40 afos, decirles que la justicia
en Colombia no aplicé por diferentes razones,
incluso por jurisprudencia que desvid la finalidad
de la Ley 906, figuras tan importantes como el
principio de oportunidad y del preacuerdo, que hoy
se ven reflejadas en este proyecto y que antes que
pensar en una cosa diferente, estamos avalando una
pretension de que el sistema penal funcione en un
plazo razonable, que es un derecho humano traido
por la Convencion Americana y con derecho de las
victimas.

Toda decision estd traspasada no solamente
por las normas del Coédigo de Procedimiento
Penal, sino por la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana, donde se obliga a que las victimas
tengan derecho a hablar frente a su reparacion y
frente a su restauracion.

Y si es momento para dejarles una inquietud
Senadores y es el tema de estar pensando ;qué
justicia nos sirve mas?, ;la restaurativa para las
victimas en un estado de conflicto que llevamos 70
afnos?, ;o la punitivista que tiene la impunidad del
90%?, porque no logramos encontrar como hacernos
en muchos casos a la responsabilidad que debe ser
mas alla de toda duda razonable, cualquier duda
abre la compuerta a la absolucion y creo que este
tema es un tema muy serio en la politica criminal
colombiana, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias Presidente, 3 aspectos, el primero,



Péagina 32

Jueves, 19 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2266

no escuché de los intervinientes autores del proyecto,
(qué pasoé con el articulo 7°? Porque aqui tiene que
haber alguna responsabilidad asi el articulo no esté
en el proyecto hoy y si las razones son las expuestas
por algunos compafieros que hablan de impunidad,
de hacinamiento y de congestion judicial, ;entonces
por qué si mantienen el articulo 11?, que tiene que
ver con el terrorismo, donde cabe la misma razon
cabe el mismo derecho.

(Por qué se concibié desde la creacion del
proyecto ese articulo que atentaba contra los nifios
en Colombia?, yo no escuché una respuesta, puede
que no obligue la respuesta porque no esta en el
articulado, pero a mi y a la opiniéon publica si nos
queda por alld un sinsabor muy grande, que yo
esperaba encontrar esa respuesta en los autores del
proyecto.

Segundo, el 8 de noviembre sale sefior Presidente
de la Corte, sale un listado de gestores de paz, 17
gestores de paz, aqui estd el listado, ampliamente
conocidos por su actividad delictiva, no porque
son santos de devocion, obviamente ahi hay una
jurisdiccion especial para la paz y aqui estamos
hablando de una jurisdiccion ordinaria.

Yo si quiero dejar en el aire que esas mismas
actividades las pueden estar cometiendo otros que
van a ser objeto y sujeto de estos articulos que
estamos aprobando, como el 11, es que el terrorismo
no es propio, exclusivamente de los exparamilitares,
como los 17 que estan en el listado y ahi es donde
estamos buscando aplicarle estos beneficios.

Tercero, yo voy a votar algunos articulos positivos
y presenté unas proposiciones que le pido Presidente
que las someta a consideracion, yo necesito también
esas tranquilidades desde mi argumentacion, que
el homicidio culposo, bueno derrétenme, tengo
convicciones propias, es que la democracia plantea
€so.

Que la supresion del articulo, como otros
también lo han propuesto, derrotenme también y
el articulo nuevo, pues enseguida nos explicara la
sefiora Ministra y yo tengo también argumentos y
mafiana hay una mesa técnica en el Ministerio para
efectos del proyecto de insolvencia que queremos
salvar, porque hay un sin numero de personas
de los estratos 1 y 2 en Colombia esperando un
proyecto que sea un salvavidas, los tenderos, los de
negocios menores en los barrios de Colombia, estan
esperando eso y nos lo objetaron alla, estd bien,
vamos a aceptar algunas objeciones, pero también
necesitamos llegar a acuerdos y creiamos que aqui
podiamos hacerlo, usted nos dice jurisprudencia, y
digo venga pues expliquenos un poquito y vimonos
también a la mesa técnica a ver como salvamos para
los colombianos, este no es un tema de un partido,
ni de una persona en especial, esto se votd hasta
unanimemente por todo el Congreso de la Republica
en todos los debates.

Presidente, entonces le voy a pedir que usted
si va a ser algin bloque que le asiste el derecho,
pues excluya donde hay unas proposiciones y las

someta a consideracion y lo mismo pase con el
articulo nuevo, que pudiéramos hasta dejarlo como
constancia de acuerdo a la intervencion de la sefiora
Ministra, con la mesa técnica que se haga el dia de
mafana, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Gerson Chaverra Castro — Presidente de
la Corte Suprema de Justicia:

Senador German Blanco, frente al articulo 7°,
la conviccion especialmente de la Fiscalia General
de la Nacion, de la Corte Suprema de Justicia,
del Ministerio de Justicia, era de que permitir
allanamientos y preacuerdos en caso de delitos
contra nifos, nifias y adolescentes, ayuda realmente
a evitar los grandes niveles de impunidad que
actualmente enfrentan este tipo de delito.

Es que la fijacion como lo han determinado aqui
muchos Senadores, de penas abstractas, no es lo
que realmente estd disuadiendo al delincuente, lo
que realmente estd generando esa situacion actual,
es que como esas penas no logran concretarse, ese
tipo de delitos van en aumento y la efectividad de
la justicia es absolutamente minima frente a esos
delitos.

Y con esa conviccion se radicd el proyecto
de ley, a partir de estadisticas que no vale la pena
volver a repetir, a partir de realidades que como
administradores de justicia vivimos diariamente
en el juzgamiento de este tipo de delitos, por razén
de la estructura propia del sistema, donde estamos
apreciando que regularmente en este tipo de delitos
cuando se va a juicio las victimas se retractan,
desaparecen, solo queda prueba de referencia y eso
nos genera impunidad.

Pero también fuimos y somos respetuosos de una
vision y un punto de vista diferente, como el que usted
en varias de las reuniones puso de presente y que
vimos que manteniendo este articulo frente al cual
tenemos la absoluta conviccion que es mas protector
de los nifios, de las nifas y de los adolescentes, que
el estado de prohibicion que tenemos actualmente,
eso podia malograr el éxito de la iniciativa, que tiene
otros aspectos, que como los hemos discutido aqui,
también van a ayudar a una mejor efectividad del
sistema.

Y en virtud de eso, para lograr que la iniciativa
en aspectos también importantes no fuese a fracasar,
llegamos a la conviccion y al acuerdo de que era
necesario para evitar que evidentemente una
iniciativa que tiene otros aspectos muy importantes,
se nos cayera.

Frente nuevamente a lo que usted reitera, del
homicidio culposo, eso generaria un problema
inmenso, que con 2 sistemas de juzgamiento
un grupo de personas si tenga el derecho a la
indemnizacion integral en el homicidio culposo,
yo no veo como podriamos explicar eso, pero en el
sistema de juzgamiento de Ley 906 no, el articulo
42 de la Ley 600 establece la figura del homicidio
culposo para efectos de la indemnizacion integral.

Y frente al tema del principio de oportunidad,
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evidentemente de pasar la iniciativa tenemos 2
fendémenos muy importantes, que nos permitiria
reducir a 6 meses prorrogable por otros 6 la
suspension del proceso a prueba, ;cual? Una, que
se suspende el término de prescripcion, de manera
que ya no podrda ser utilizado el principio de
oportunidad para ganar prescripcion y segundo, una
muy importante, que el actual trancon que enfrenta
el principio de oportunidad, porque en todos los
casos tiene que tener aval de la Fiscal General de
la Nacion, también se esta eliminando, ;para qué?,
para que en la iniciativa de cada fiscal, la mayoria
incluso de carrera, defina en qué casos acude al
principio de oportunidad.

El Senador Jota Pe planteaba no, que como
principio de oportunidad sin victima, es que esa es
una prerrogativa, desestructurariamos el sistema, la
Fiscalia General de la Nacion es la que por mandato
constitucional tiene la facultad de aplicar el principio
de oportunidad a partir de las causales, porque
Colombia a diferencia de otros sistemas procesales,
tiene un principio de oportunidad reglado.

En los Estados Unidos alla no hay reglas, sino a
partir de la autonomia de cada fiscal, aca tenemos
unas causales y a partir de esas causales la Fiscalia
que en principio le corresponde el ejercicio de la
accion penal, solo ella puede renunciar al ejercicio
a partir de unas causales taxativas, pero el principio
se vaciaria de contenido si la Fiscalia tuviera que
preguntarle a la victima, ;qué aceptamos?, principio
de oportunidad o /no lo aceptamos? No.

Entonces teniendo en cuenta que ya no se va
a permitir la prescripcion y segundo, de que se
estd estableciendo algo muy importante sefiores
Congresistas y es la prueba anticipada ;por qué
estan atascados los principios de oportunidad?
Primero, por la autorizacion de la Fiscalia General
de la Nacién y segundo, porque se tiene que esperar
que el juicio llegue después de 7 - 8 afios a juicio
para que el testigo pueda declarar y cumplir con el
requisito que dio para que le aplicaran el principio.

Ahora esta reforma esté estableciendo tomele de
manera anticipada la declaracion a esa persona, en la
que ayuda a desarticular organizaciones criminales
o hace su aporte de verdad y ya con esa prueba que
es anticipada, surtida ante un juez de control de
garantia, con los principios de inmediacion y de
contradiccion, esa prueba ya es valida para el juicio
que contra los otros que no se sometieron a principio,
se va a hacer el juicio ordinario, se introduce la
prueba de manera directa.

De manera que, en ese caso ya habiendo cumplido
la persona con el compromiso propio del principio
de oportunidad, su situacion juridica se puede de
una vez definir y ya no tenemos que tener principios
de oportunidad suspendidos por 3, 4, 5 y 6 afos,
gracias Presidente.

Siendo la 1:44 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la comision si se declara en sesion
permanente y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

i e i A e R s R R A A e R e R R R A

Valencia Laserna Paloma Susana
Total

p—
(9]

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidencia continza con la discusion del
articulado y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente gracias por su generosidad en el tiempo,
que se ha vuelto caracteristica cuando preside. Bueno,
yo veia con, algunos ven con preocupacion lo de la
indemnizacion integral en el homicidio culposo,
a la gente se le olvida que es que el homicidio
culposo especialmente se da por circunstancias
de impericia, imprudencia, negligencia, no es una
persona queriendo realmente generar el homicidio,
por eso ala, si se lo estan permitiendo a los delitos
mayores en ocasiones, lo vemos permanentemente,
/cOmo no le permiten a una persona que cometio
un error realmente por circunstancias de impericia,
imprudencia o negligencia? Y no permitir que haya
una indemnizacion integral, me parece que eso
realmente frente a otras votaciones que en ocasiones
se tienen aqui, me parece que no es coherente.

Yo creo que hay que revisar muy bien la igualdad
de cargas Presidente, el doctor Chaverra - Presidente
y Ministra, la igualdad de cargas no hay que dejarla
perder y se esta perdiendo también y no quiere decir
que ni mas faltaba las victimas no aparezcan en el
proceso, pero a veces encuentra usted que estan
reconociendo como victimas a personas que a veces
no tienen ni siquiera que ver con el proceso, lo ha
visto uno publicamente en unos en donde aparecen
como 10 partes de victimas practicamente con el
fiscal contra el sindicado que se estd defendiendo.
Entonces se esta perdiendo la igualdad de cargas del
sistema acusatorio entre la Fiscalia y el sindicado.

Ahora, yo lo estoy hablando frente al principio
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del sistema, que a mi me parece que es un desastre
hoy en dia, que es el sistema acusatorio, lo repito
publicamente, que debiera ademas volverse al
inquisitivo, que fue mucho mejor en el tiempo y que
le ha faltado entereza a la justicia reconocer y al pais
el error que cometio.

Pero en ese ejercicio, si estamos en el sistema
acusatorio respeten los principios, que parte de
los problemas que hoy tenemos en el sistema es
porque nunca, ni siquiera cuando se hizo la norma,
respetaron los principios del sistema acusatorio y
por eso los problemas que hoy tenemos y hemos
tenido a través del tiempo para poder aplicar un
sistema acusatorio que realmente termind siendo
un hibrido ahi extrafio, en donde terminaron hasta
partes como la Procuraduria haciendo, que en el
mundo eso existia.

Pero bueno, yo les pido por favor que eso se
proteja, porque cada vez se pide que se involucren
mas partes, mas partes a los procesos y termina
dafiando precisamente ese principio esencial del
sistema acusatorio.

Ahora, yo lo manifesté en la reunion que tuvimos
doctor Blanco, esto me parece importante, para
por favor esto sobre todo era mi inquietud sefior
Presidente de la Corte y Magistrado de nuestra
Honorable Sala de Casacion Penal y sefiora Ministra,
la prueba anticipada, jojo con esto también!, yo ya lo
habia manifestado y lo quiero hacer publicamente,
la prueba anticipada y es una pregunta a absolver
si es posible, acabo de oir sobre el principio de
contradiccion, que es precisamente la posibilidad de
controvertir la prueba.

En este sistema acusatorio la gente no tiene
posibilidad, ademas porque el sistema es asi, de
controvertir una prueba practicada por la Fiscalia
en una imputacion, ;cémo van a pretender
en este momento poder generar unas pruebas
anticipadas?, que va a terminar siendo consecuencia
precisamente para la posible negociacion o podria
verse de cualquier manera o acuerdo o como sea
sin la posibilidad de una controversia, hoy puede
practicarse, pero cuando usted lo dice que ya lo
esta llevando al juez, ;como va la persona a poder
controvertir con anterioridad esa prueba anticipada?,
que eso se hacia era en el sistema inquisitivo y nos
estan hablando ahora de controvertir una prueba en
el sistema acusatorio con anterioridad al juicio. Eso
me parece importante que me lo absuelvan.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Angela Maria Buitrago Ruiz — Ministra
de Justicia y del Derecho:

Gracias, Senador es importante decirle que la
prueba anticipada esta regulada por la Ley 906 en el
sistema actual y esta en el articulo 284 y obliga para
que se tenga cualquier clase de prueba anticipada
ejercer el contradictorio, es decir, usted cita a
debate de prueba anticipada a la persona que la va
a practicar, a la contraparte y se generan todas las
garantias para la practica de la prueba.

Esa prueba anticipada tiene plena validez cuando

la ley genera unas causales que le permiten decir
a usted que puede anticiparse, precisamente por lo
que usted decia Senador, el sistema acusatorio es un
sistema publico, oral, contradictorio, supuestamente
concentrado y digo supuestamente porque se ha
generado un aplazamiento en el tiempo, pero la
prueba anticipada es una excepcion valida en varias
circunstancias, incluso, la prueba anticipada hoy se
extiende, se extiende alos casos de norevictimizacion
y de proteccion de poblacion vulnerable, como es la
mujer y el nifio.

Nosotros podemos hacer prueba anticipada
en estos casos por mandato legal garantizando el
ejercicio de contradiccion, se realiza a través del
juez de control de garantias y se garantiza que es
una excepcion prevista en la ley.

Por esa razon se incluye dentro del rango de la
posibilidad de pruebas anticipadas esta, para que
no se difiera en el tiempo la practica del testimonio
del sujeto o la persona que acepta el principio de
oportunidad, porque en ocasiones esta persona
quedaba sub judice a procesos que se demoraban 8,
9 0 10 afios, porque ¢l puede ser testigo en multiples
procesos y esto quedaba sub judice 8 o 9 afos para
que se efectivizara la practica de la prueba de este
testigo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Gerson Chaverra Castro — Presidente de
la Corte Suprema de Justicia:

Claro que si, gracias, Senador Chacén, como
lo destacd la Ministra, la figura de la prueba
anticipada estd prevista en el articulo 284 de la
Ley 906 de 2004 para unos casos especificos, dice
cuando se tenga noticia o la probabilidad de que
el testigo esté enfrentando una enfermedad grave,
que de pronto cuando llegue al juicio no va a poder
estar directamente, en los casos de nifios, nifias y
adolescentes cuando se tenga conocimiento de que
de pronto la prueba se va a evadir.

Y se esta estableciendo una causal adicional de
prueba anticipada para los casos de principio de
oportunidad, esta prueba anticipada es un juicio que
se anticipa porque se hace ante el juez de control
de garantias con presencia del testigo, con presencia
del fiscal y con presencia del defensor respecto de
quién la persona va a declarar y ahi se surten ante
el juez de control de garantias los principios de
inmediacion y de contradiccion probatoria.

De manera que, como se hace conforme a las
reglas propias de un juicio y de una contradiccion,
establece exactamente el articulo 284 que esa prueba
asi recaudada tiene plena validez como prueba
directa para ser introducida al juicio.

Entonces se establece una causal de prueba
anticipada en los casos de principio de oportunidad,
para que sea procedente que ese procesado rinda su
declaracion conforme al compromiso al cual pactd y
pueda definirse su situacion juridica de una vez, sin
tener que esperar el juicio ordinario que seria en 6,
5,4, 9 u 8 anos. Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

En principio lo que ya existe, si es la justificacion,
pues no debiera volverse a traer. Como primera
medida, pensaria yo, ok.

Pero lo que yo quiero decir especificamente es
lo siguiente, hoy la Fiscalia, el sistema es asi, a
espaldas, a espalda del investigado, sin tiempos,
sin tiempos practica pruebas anticipadas, sin
controversia, es parte del sistema, es parte del
sistema, solo se pueden controvertir después de
imputaciones y eso siempre va en detrimento del
derecho de defensa del ciudadano y ahora estamos
hablando de una prueba anticipada que puede tener
el juicio, que vamos a regularla también para el
principio de oportunidad, pero que en consideracion
del ejercicio del principio de controversia de la
prueba, parte de hoy el ciudadano considerar que no
existe precisamente posibilidades de la igualdad de
partes, del verdadero derecho de defensa, dificulta
realmente que una persona pueda ejercer doctor
Motoa, su defensa oportunamente.

Por eso este sistema que originalmente pretendio
como principio desde su creacion, no colombiana
o bien continental, europea, americana, como la
pudieran llegar a llamar, tenia la esencia de ser
garantista, lo que ha terminado pasando en Colombia
es que eso no tiene garantia de ningln tipo, entonces
aqui hay que tratar de equilibrar las garantias y por
supuesto, que el sistema pueda sentir que cumple
su funcidn, pero también que no sigan haciéndole
entender al ciudadano de a pie que prefiere una
negociacion en la inocencia, que poder ejercer un
derecho de defensa y sus garantias como ciudadano.

Yo creo que eso es importante y no sobra dejarlo
en este debate, porque es parte de las discusiones
que este sistema ha tenido en la academia, no se
tiene cuando cambiamos de rol aqui en el Congreso
o cuando se cambia el rol de funcionario o se es
Gobierno, pero esas son las discusiones que se tienen
en la academia frente a las garantias y los derechos
del ciudadano.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Angela Maria Buitrago Ruiz — Ministra
de Justicia y del Derecho:

Senador usted tocaba un tema muy importante y
sensible, que es la igualdad de armas, pero digamos
que el que nosotros incluimos aqui es un tema que
tiene que ver con algo que estd regulado y que no
tiene que ver directamente con una afectacion,
porque se estd garantizando la contradiccion, que es
la prueba anticipada.

Ahora, lo otro a lo que se refiere usted que
categoricamente es la forma del sistema acusatorio,
en donde lo que estamos diciendo es, la Fiscalia
puede practicar una serie de material probatorio y
tiene la obligacion de descubrir desde el escrito de
acusacion para que la defensa en igualdad de armas
pueda ejercer su estrategia de defensa, es otra cosa.

La prueba anticipada nace en el sistema
colombiano como la necesidad de reproducir esa

prueba antes de juicio, con las mismas garantias y por
eso la conoce la contraparte antes de juicio y con las
mismas garantias, porque hay una circunstancia que
hace presumir que la persona no estara disponible
para el juicio, le pongo el ejemplo, una persona es
atropellada o le dispara a alguien y esta persona esta
a punto de morir y dice la persona que me dispard
fue Pedro Pérez, esa persona puede ser recibida en
una prueba anticipada porque el vaticinio de que esa
persona llegue a juicio es imposible, porque se esta
muriendo.

Desde ese punto de vista yo puedo recibir esa
prueba de manera anticipada y garantizo que el
autor de ese hecho no va a quedar impune, fijese que
también tiene un elemento importante, no, porque
eso tiene una regla también en la prevision del 284,
si la persona se mantiene viva y se cita audiencia
publica, la obligacion de la Fiscalia no es hacer valer
el testimonio previo, sino la obligacion de la Fiscalia
es presentarla a juicio.

Para poder mantener la existencia de una prueba
anticipada, el requisito digamos es demostrar
también que en estos casos la persona no puede
comparecer a juicio, esto lo trae Augusto Ibafez
en sentencias de la Corte Suprema de Justicia muy
clara, en el sentido de decir mire desde el momento
en que nosotros entendemos que esta persona no va
a estar disponible para juicio, vale la pena la prueba
anticipada, pero con el derecho de contradiccion.

Y un elemento final mas importante todavia y creo
que hay que pensarlo en este sentido, el principio
de oportunidad le estd apuntando a delitos graves,
es decir, aparte de grupo de crimen organizado,
terrorismo, etcétera, etcétera, etcétera. ;Qué quiere
decir en Colombia que una persona declare contra
el clan, contra el grupo o contra la organizacion
criminal?, que seguramente no va a contarlo.

Desde ese punto de vista efectivamente se trabaja
sobre ese supuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

En segundo debate ya seguro no habra nada que
hacer, pero dejamos constancia, este es un sistema
que consideramos algunos por decirlo menos,
oligarquico, si usted no tiene un defensor de cientos
de millones de pesos, como se ha visto, usted no
tiene derecho de defensa en este pais, este sistema no
tiene forma una persona humilde que lo investigan
de conseguir un abogado, ademas de contratar unos
técnicos, elementos especiales de investigacion para
poder confrontar el aparato del estado que lo acusa.

Esa es la realidad este sistema, por eso me
preocupa y dejo esa constancia sobre esto que
sucede, porque se puede volver regla general de
la controversia que no se va a ejercer en juicio,
como debiera ser el principio de precisamente el
sistema, porque antes la Fiscalia puede durar 2-3
afos con ese aparato de billones de pesos, sin saber
usted siquiera de investigaciones, para que después
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de que usted lo imputen en 5 minutos defenderse
de una investigacion de 3 afios, que no conoce un
ciudadano.

Entonces, eso hay que dejarlo claro, porque es
las deficiencias del sistema, no de esta reforma, yo
celebro y la voy a acompafiar querido Presidente,
por principio, ni mas faltaba, porque s¢ que le puede
servir la justicia, pero en el ejercicio de defender la
eficiencia de un sistema donde el estado no le da
plata para tener mas jueces, de un sistema en donde
no le da dinero para tener mas fiscales y la formula
es solo los procesos de negociacion, en donde el
ciudadano de a pie no tiene derecho realmente a
una defensa y hemos visto procesos sonadisimos,
que demoran 4, 5, 6 afos, porque los abogados
empiezan el ejercicio de su derecho defensa, porque
sus clientes tienen como pagar esos abogados que el
ciudadano de a pie no esta teniendo.

Muchos teniendo que allanarse a cargos doctor
Motoa, porque prefieren ante la injusticia del aparato
estatal de enfrentar la organizacion, es que ese es el
sistema acusatorio.

Entonces, esa es mi preocupacion, de entregarle
mas posibilidad a la Fiscalia, con el poder que
hoy tiene, sin igualdad de armas como lo exige el
principio precisamente de este sistema del que no
estoy de acuerdo y vuelvo y lo repito Presidente,
para terminar no mas, ojald quede regulado en
esta reforma doctor Blanco, como debe quedar
o termina siendo regla general de la Fiscalia para
amarrar pruebas sin realmente contradiccion y
después justificar no llevarlas a juicio a que tengan
una verdadera contradiccion de aquel que enfrenta
también su derecho de defensa y su inocencia,
gracias Presidente.

El honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez deja las siguientes proposiciones como
constancia:

relevante en la fase de indagacién, ya que en esta etapa del procesc penal

Atentamente,

politica criminal, segun las causales taxativamente definidas en la ley, con sujecién
a la reglamentacion expedida por el Fiscal General de la Nacién y sometido a
control de legalidad ante el Juez de Garantfas.

Propuesta de modificacién

Paragrafo: En los casos en que la Fiscalia General de la Nacién decida
aplicar el principio de oportunidad, especialmente en la fase de
indagacién, serd requisito identificar a la victima y garantizar una
participacion efectiva en el proceso de toma de decisiones respecto a
dicho principio, para asegurar el respeto a sus derechos de verdad, justicia
Y reparacion. La participacién de la victima debe ser informada y
garantizarse de manera que se le permita expresar su posicién.

JUSTIFICACION

La adicion del paragrafo propuesto se fundamenta en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, que ha subrayado |a importancia de garantizar la
participacién de la victima en los procedimientos que implican la
aplicacién del principio de oportunidad. Este enfoque es especiaimente

la victima no siempre es reconocida ni involucrada formalmente, situacién
que contrasta con la etapa de acusacién, donde su reconocimiento v
participacién son obligatorios. Esta modificacién busca, por tanto, asegurar
que los derechos de la victima se respeten desde las primeras etapas del
proceso penal, promoviendo enfoque integral de justicia y reparacién.”

JONATHAN BULIDO HERNANDEZ

SENADOR

a Bogotd, noviembre de 2024

Doctor B . g(

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora .
YURY LINETH SIERRA TORRES .
_ Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saiQdc,

Respetuosamente me permito presentar PROP! N MODIFICATORIA
al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senado “Por medio del
cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121
del 2006 y 1453 de 2011, en relacién con la figura de la reparacién integral,
la concesién de beneficios por allanamientos y preacuerdos, ¥ ia
aplicacidn del principio de oportunidad, entre otras reformas ocrientadas a

' garantizar una administracién de justicia penal pronta y eficaz” en el cual
adiciona un paragrafo.

Articulo original

Articulo 8°. Medificar el inciso primero del articulo 323 de la Ley 906 de

2004, el cual quedara ask: .

“Articule 323. Aplicacién del principio de oportunidad. La Fiscalia General de la . -
Nacién, en la indagacién, en la investigacién o en el juicio hasta antes de la -
audiencia de juzgamiento, podrd suspender, interrumpir o renunciar.a la
persecucion penal, en los casos que establece este cédigo para la aplicacién del
principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia
General de la Nacién, no obstante que existe fundamento para adelantar la
persecucién penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, por razones de

=
e JAQUIIME |ADEMOCRACIA e

Cro. PNo. BEI o Nuvo el Congresa Of, T2, Ext, 550

Bogotd, noviembre de 2024

Doctor -
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Respetuosamente me permito presentar . LIMINA’ del

articulo T del Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senado * “Por medio del cual se
modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 v 1453
de 201, en relacién con la figura de la reparacién integral, fa concesién de
beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del principio de
oportuniddd, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracién
de justicia penal pronta y eficaz. !

i

Cordial saludo,

JUSTIFICACION

Estos delitos atentan directamente contra la seguridad del Estado, la integridad
de la sociedad y los derechos humanos. El terrorismo, la financiacién del
terrorismo y el secuestro extorsivo generan un profundo dafio social, psicolégico y
econdémico. Permitir rebajas de penas a quienes los cometen puede ser percibido
como una senial de tolerancia hacia actos que son considerados especialmente
graves por el ordenamiento juridice

Atentam'ente,

—

JONWLIDO HERNANDEZ
SENADO

P
~ ARGl ADEMOTRACIA

& T2 B8, 3550

Bogots, noviembre de 2024

Doctor .
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Cemision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar EE_QEOSICIdN DE ARTICULO NUEVO al
Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senaco “Por medio del cual se modiifican las
Leyes 599 de 2000, 906 cle 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 y 1453 de 2011, en
relacién con la figura de la reparacion integral, la’ concesién de beneficios por
cllanamientos v preacuerdos, v la aplicacion del principio de oportunidad, entre
otras reformas orientadas. a_gatantizar une administracion de justicia penal
pronta y eficaz”.

Articulo Nueve

Articulo Nuevo: Adicidnese un parzgrafo al articulo 340 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara ask :

Articulo 340. La victima. En esta audiencia se determinars la calidad de victima,
de cenformidad con el articulo 132 de este' cédigo. Se reconocerd su
representacion legal en caso de que se constituya. De existir un ndmero plural de
victimas, el juez podra determinar igual nimero de representantes al de
defensores para gue intervengan en el transcurso del juicio oral.

Para, : De _manera cional en lo: ue nd.
il de la accién penal i i el
de la victima se hara desde la i ‘de imputacién.

222 Ext. 3550
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PROPOSICION / /23
JUSTIFICACION
’ Modifiquese el articulo 2 del P.L. 281 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
; . .ot difi las L 599 de 2000, 6
El nuevo paragrafo busca garantizar que las victimas cuenten con representacion rﬁg:xrls"inlaas,.eyes' inte;raf_c\): et b iition sl oo 'e,'am" St
s : T Lo L N . N ‘ :

¥ reconocimiento formal desde la audiencia de imputacién, Esto es fundamental ‘:ﬁ';?éﬁ?nfi?lf&'f?ﬁzﬁ’ jgzti?:?: :iﬂga;;’rbﬁ:: 3 afcazs :

cuanao se pretende extinguir la accién penal mediante una indemnizacion

integral, pues permité que las victimas tengan participacion en las decisiones que Que quedaré asi:

podrian llevar a la terminacién del. proceso, asegurando que sus intereses y

derechos sean considerados en igualdad de condiciones fgente a los del Articulo 2°. Modificar el articulo 77 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asf: \)\

imputado. - . y ) . qv
‘Articulo 77. Extincion. La accién penal se extingue por muerte del imputado o ’

. acusado, prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad, amnistia, oblacién, \
: i HZAEHD ion integral, caducidad de la querella, desistimiento y en A\ "h

los demés casos contemplados en la ley”. ,\,a’ 0‘

Atentamente, N

/-\_/—' : C,“\-u A Sencallo w \&
. . Cordialmente,
JONATHAK PULIDO HERNANDEZ fan Gallo Cubilos
H.S.
SENADOR

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

secretaria da lectura a las proposiciones a las cuales Qﬁops@ PN % /27, :
se llegaron a consenso con los ponentes del proyecto:

Alrsanese JmO‘Q W’}\f‘a)b g R
0L 98\ & 0end), el weld guedoval cisTy

Doctor " i A | | ‘6\ 9(9\% (%;‘/0‘ aﬂfe J\ @VGCQSQC(@

"H.S ARIEL AVILA MARTINEZ - . CKNY\Q\@\ \95 ) WSO_S QA@\MFQAQS

Presidente Comisién Primera Constitucional '
o wednle pndpho & oprudad
‘ - =55, ?\raw” Ojaéze

-

| Bogots, noviembre de 2024

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

CPw{).gs'u ciov %/‘22‘ ‘ ‘b\/ (SN @\?C@- Je2,

Respetluosamente’ me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA  al
articulo 1 del Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
"modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la
: ﬁgum' de la indemnizacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos
¥ preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de justicia penal prontay eficaz”

5 & Mede

Cordial saludo,

Articulo original

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto restaurar el equilibrio y los
fines del sistema acusatorio, estimular la emisién temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de los mecanismos de terminacion anticipada y
garantizar los derechos de las victimas a la reparacidn integral y la justicia.

" Bogota, noviembre de 2024
Articulo modificado Doctor o

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional

Articulo 1°, Objeto. La presente Ley tiene por objeto restaurar el equilibric y los
fines del sistema acusatorio, promoviendosla emisidn temprana y oportuna de

. C . . . R R L Doctora
| decisiones judiciales' a través de mecanismos de terminacién anticipada que YURY LINETH SIERRA TORRES
respeten los derechos de las victimas a la reparacién integral y el accesoauna -; Secretaria Comisién Primera Constitucional Perrhanente
. justicia de calidad; en-conscnancia con €l debido proceso. ' ot —
.J‘ B 2o o0 YERICD progs Cordial saludo, ropogmov\ /2,(5

Respetuosamente me permito presentar PROPOSIC ON |CATORIA  al
articulo 9 del Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con lo -
figura de la' indemnizacidn integral, ila concesién de beneficios por
. allanamientos y preacuerdos, y Ia aplicacién del principio de oportunidad, entre
_otros reformas orientadas a garantizar una administracién de justicia penal '
pronta y eficaz”. :

AQUINAVE LA DEMOCRACIA

"'+ Cro TN 8:59ETIclo Nuawo dol Congreso OF 22 BX. 3580 Articulo original

Articulo 9°. Modificar el numeral guinto (5.) del articulo 324 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi: .

)

Articulo modificado

Articulo 9° Medificar el numeral quinto (5) y derogar el paragrafo segundo del
articulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual Qquedara asf:

Atentamente, . . ()

/\__‘-—-"-_-__ A

JONATHARN PULIDO HERNANDEZ _
SENADOR o
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JUSTIFICACION

Se propone modificar el titulo del articulo a fin de especificar que se trata tanto de '

la modificacién de su nu

| quinto, asi como de la derogatoria del paragrafo
segundo. .

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

La Presidencia cierra la discusion del articulado
del proyecto en texto propuesto en la ponencia
con las siguientes modificaciones: articulo 1° con
la modificacion de la Proposiciéon ntmero 122
formulada por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez, articulo 2° con la modificacion
de la Proposicién nimero 123 formulada por los
honorables Senadores Julian Gallo Cubillos, Carlos
Alberto Benavides, Maria José Pizarro Rodriguez,
los articulos 4°, 5°, 6°, 7° en el texto del pliego de
modificaciones, articulo 8° con la modificacion de la
Proposicion nimero 124 formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna, articulo 9°
con la modificacion de la Proposiciéon ntmero

125 formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Herndndez y los articulos 10y 12 en
el texto del pliego de modificaciones, excluyendo de
este bloque los articulos 3°y 11 y abre la votacion,
mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
NOMBRE .

SI NO

Amin Saleme Fabio Rautl

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

SRR R R el el R Rl e R el s

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

o

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 14 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 14
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada el articulado
del proyecto en el texto propuesto en la ponencia
con las siguientes modificaciones: articulo 1° con

la modificacion de la Proposiciéon numero 122,
articulo 2° con la modificacion de la Proposicion
numero 123, los articulos 4°, 5°, 6°, 7° en el texto
del pliego de modificaciones, articulo 8° con
la modificacion de la Proposicion numero 124,
articulo 9° con la modificacion de la Proposicion
numero 125 y los articulos 10 y 12 en el texto del
pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo
3 y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores German Alcides Blanco Alvarez:

El articulo 3° el tema del homicidio culposo
debe suprimirse y que se someta a consideracion
entonces, las razones las manifesté, las expuse, mas
alla de que sea culposo es un homicidio.

Y el segundo, el articulo 11 que tiene que ver con
el terrorismo y todos los delitos conexos, que yo creo
que no debe de ir en este proyecto y menos con las
rebajas o los beneficios que se estan estableciendo.

Hay también un articulo nuevo, pero ahorita
hablamos de ese.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Senadores y Senadoras, miré para recalcar lo
que ya ha dicho la Ministra, el Presidente de la
Corte Suprema y lo que les dije al principio de la
exposicion, no avalé esta proposicion del articulo 3
por 2 razones esenciales, la indemnizacion integral
existe ya en Colombia, la Ley 600, no es un invento
nuevo que lo queremos nosotros meter en La 906
y como lo dijo el Presidente de la Corte, viola el
principio de igualdad, o sea, si una ley existe, en
otra no, pues al final lo que va a hacer es que va
a terminar existiendo, asi nosotros digamos que no.

Entonces, yo por eso no acompafio esta
proposicion y le ruego que votemos el articulo como
viene en la ponencia Presidente, con 2 proposiciones
avaladas.

Presidente y frente al articulo 11, solo recoger las
siguientes 3 afirmaciones:

1. Esto se hace en gran parte en los preacuerdos,
principios de oportunidad, para poder que la
justicia, que las entidades judiciales recojan
informacién sobre redes de terrorismo,
financiacion de terrorismo y demas.

2. Lo inherente al sistema acusatorio.

3. Y lo tercero que es lo clave, es que entra a
regir una ley que aumenta apenas y que aqui
la reduccion en el papel no va a significar
nada, entonces estamos, digamos estariamos
en lo mismo.

Eso es todo, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion que
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modifica el articulo 3°.

1 )

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. Z81 de 2024 Senado “Por medio del
cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y
1453 de 2011, en relacién con la figura de la reparacion integral, la concesion de
beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras reformas orientadas a garantizar una administracién de justicia penal pronta y
eficaz” el cual quedara asi:

Articulo 3°. Adicionar al Libro [, Titulo II, Capitulo I, de la Ley 906 de 2004, un articulo
del siguiente tenor:

-
o

Proposicién

“Articulo 78A. Indemnizacién integral. En los delitos que admiten desistimiento, en los
de hemicidie-eulpese—y lesiones p culposas cuando no concurra alguna de las

i ias de agravacion punitiva las en los articulos 110 y 121 del Codigo
Penal, en los de lesiones personales dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra
los derechos de autor y en los procesos por los delitos contra el patrimonio econdmico,
excepto el hurto calificado por la violencia contra las personas y extorsion, la aceion penal
se extinguird para todos los imputados o dos cuando fera i i
integralmente el dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conocida e—individualizada, podrd
extinguirse la accion penal, siempre que se garantice la indemnizacién integral a través
de caucién o cualquier medio idéneo, segin lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas punibles
siempre y cuando de forma individual se cumpla, en relacion con cada una de aquellas,
las previsiones del inciso anterior.

La indemnizacién integral se con base en el avaliio que de los perjuicios haga
un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado manifieste
expresamente haber sido indemnizado.

La extincion de la accion a que se refiere el presente articulo no podré proferirse en otro
proceso respecto de las personas en cuyo favor se haya proferido decision por igual
motivo, dentro de los cinco (5) afios anteriores. Para tales efectos, la Fiscalia General de
la Nacién llevard un registro de las decisiones que se hayan proferido por aplicacién de
este articulo.”

!
\ i 437’

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
consensuadas por el ponente al articulo 3°.

| Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

/
N

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
Proposicion nimero 126 que modifica el articulo
3° formulada por el honorable Senador Germdn
Blanco Alvarez y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

. Eogoté, noviembre de 2024
Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional
Doctora .
YURY LINETH SIERRA TORRES

Cordial saludo,

?mpesl‘cw(n ;g/"g?-‘

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA _ al
articulo 3 del Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senado "Por medio de Ja cual se
modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la
figura de la indemnizacién integral, la concésién de beneficios por allanamientos
y preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracién de justicia penal pronta y eficoz”.

Articulo original

Articulo 3°. Adicionar al Libro |, Titulo I, Capitulo |, de la Ley 906 de 2004, un
articulo del siguiente tenor: :

“Articulo 78A. Indemnizacién integral. En los delitos que admiten desistimiento, en
los de homicidio culposo y lesiones personales culposas cuando no concurra
alguna de las circunstancias de agravacion punitiva consagradas en los articulos
10 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones personales dolosas con secuelas
transitorias, en los delitos contra los derechos de autor y en los procesos por los
delitos contra el patrimonio econémico, excepto el hurto calificado por la violencia
contra las personas y extorsion, la accién penal se extinguird para todoes los
imputados 0 acusados cuande cualquiera indemnice integralmente el dafo
causado. '

J\Qlﬂ_ VIVE LA DEMOCRACIA

TN 8 roso OF 322, Ext. 3550

VOTACION
NOMBRE .
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X o .
. " 5 En los mismos eventos, cuando, no exista victima conaocida o individualizada, podré
Avila Martinez Ariel Fernando X extinguirse la accién penal, siempre que se garantice la indemnizacién integral a
Benavides Mora Carlos Alberto X través de caucién o cualquier medio idéneo, segun lo establezca el fiscal.
Benedetti Martelo Jorge Em-ique X Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas
v . . punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla, en relacién con cada
Blanco Alvarez German Alcides X una de aquellas, las previsiones del inciso anterior.
hacon Camargo Alejan arl X
Chacén C €0 i dro Carlos La indemnizacion integral se efectuara con base en el avalGo que de los perjuicios
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X haga un parito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado
. . manifieste expresamente haber sido indemnizado.
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X La extincién de la accion a que se refiere el presente articulo no pot:lra profgfi'rse en
- otro proceso respecto de las personas en cuyo favor se haya proferido decision por
Lopez Obregon Clara Eugenia X igual motivo, dentro de los cinco (5) afios anteriores. Para tales efectos, la Fiscalfa
Ceneral de la Nacion llevara un registro de las decisiones que se hayan proferido
Motoa Solarte Carlos Fernando X por aplicacion de este articulo”
Pizarro Rodriguez Maria José X
- . £ Articulo modificado
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
. P , . Articulo 3°. Adicionar al Libro |, Titulo II, Capitulo |, de la Ley 906 de 2004, un
Quilcué Vivas Aida Marina X articulo del siguiente tenor: .
Vega Pérez Alejandro Alberto X o
“Articulo 78A. Indemnizacién integral. En los delitos gue admiten desistimiento, en
Total 03 12 los de homicidio culposo y lesiones personales culposas cuando no concurra

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 03
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 126 que modifica el articulo 3°.

alguna de las circunstancias de agravacion punitiva consagradas en los articulos
110 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones personales dolosas con secuelas
transitorias, en los delitos contra los derechos de autor y en los procesos por los
delitos contra el patrimonio econémico, excepto el hurto calificado por la violencia
contra las personas y extorsion, la accion penal se extinguird para todos los
imputados o acusados cuando cualquiera indemnice integralmente el dane
causado. '

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conocida o individualizada, podra
extinguirse la accién penal, siempre que se garantice la indemnizacion int_e_gral a.
través de caucién o cualquier medio idéneo, segiin lo establezca el fiscal.
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Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurse de conductas
punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla, en relacién con cada

una de aquellas, las previsiones del inciso anterior.

La indemnizacién integral se efectuara con base en el avalto que de los perjuicios
haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado

manifieste expresamente haber sido indemnizado. En C Wi

re| nte podra objet itaje realiza

osu

La extincién de la accion a que se refiere el presente articulo no podra proferirse en
otro proceso respecto de las perscnas en cuyo favor se haya proferido decisién por
‘igual motivo, dentro de los cinco (5) afios anteriores. Para tales efectos, la Fiscalia
General de la Nacién llevara un registro de las decisiones que se hayan proferido

por aplicacién de este articulo.”

JUSTIFICACION

Facultad de la victima para objetar el peritaje realizado: Esta modificacion
. introduce el derecho de la victima o su representante a “objetar” el peritaje, un
término maés preciso en el contexto juridico que implica una accién formal y
procesal contra los resultados del peritaje. Esto otorga a la victima un mecanismo
claro para cuestionar el valor de la indemnizacion cuando considere que el peritaje

no refleja adecuadamente los danos sufridos.

Atentamente,

SN

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

N T

b2 |

' JULIAN

PROPOSICION % /7 vd

Modifiquese el articulo 3 del P.L. 281 de 2024 Senado "Por medio de la cual se
modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2008 en relacién con la
figura de la i6n Integral, la i6n beneficios allanamientos preacuerdos,
aplicacién del principio de oportunidad, enfre otras reformas orientadas a garantizar
una administracion de justicia penal pronta y eficaz.”

Articulo 3°. Adicionar al Libro |, Titulo Il, Capitulo |, de la Ley 906 de 2004, un
articulo del siguiente tenor:

“Articulo 78A. Ind én Reparacién i En los delitos que admiten
desistimiento, en los de homicidio culposo y lesiones personales culposas cuando
no concurra alguna de las circunstanclas de agravacion punitiva consagradas en los
articulos 110 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones personales dolosas con
secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos de autor y en los procesos
por los delitos contra el patrimonio econémico, excepto el hurto calificado por la
viclencia contra las personas y extorsion, la accion penal se extinguira para todos
los imputados o acusados cuando cualquiera indemnice integralmente el dafio
causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conacida o individualizada podra
extinguirse la accion penal siempre que se garantice la reparacién_indemnizacién
integral o cualquier medio idéneo, segtn lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas
punibles sfempre y cuando de forma individual se cumpla, en relacion con cada una
de aquellas, las previsiones del inciso anterior.

La indemnizacion reparacion integral se efectuara con base en el avalto que de
los perjuicios haga un perito, & menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el
perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado.

La extincion de la accion a que se refiere el presente articulo no podra proferirse en
otro proceso respecto de las personas en cuyo favor se haya proferido decisién por
igual motivo, dentro de los cinco (5) afios anteriores. Para tales efectos, la Fiscalia

» UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS

=
/a.

= S

La Presidencia cierra la discusion del articulo 3°,
en el texto de la ponencia con las modificaciones
de las Proposiciones numero 127 formulada por
el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez y la Proposiciéon numero 128 formulada
por los honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Carlos Alberto Benavides y Maria José¢ Pizarro
Rodriguez, y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

A A I A R R e R A e R AR e A R R R R

Vega Pérez Alejandro Alberto

o
=

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:
Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada el articulo 3°,
en el texto de la ponencia con las modificaciones de
las Proposiciones nimero 127 y namero 128.

La Presidencia abre la discusion del articulo 11 e
informa que se han radicado tres proposiciones para
el presente articulo.

La Presidencia informa de las proposiciones
radicadas por los honorables Senadores David
Luna Sanchez y Paloma Valencia Laserna; queda
como constancia, toda vez que no se encuentra en el
recinto para sustentarlas:

General de la Nacién llevara un registro de las decisiones que se hayan proferido

por aplicacién de este articulo.

Cordialmente,

Bogoté, 13 de noviembre de 2024

Seftor

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciudad

REFERENCIA. PROPOSICION DE ELIMINACION DE UN ARTICULO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2024 SENADO.

Respetado sefior Presidente,
Con fundamento en | emplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicién de @liming articulo’ 1 el Proyecto de Ley nimero 281 de 2024 Senado, toda

vez que otorga rebajas de pemas a quienes cometan delitos de terrorismo, financiacién del
terrorismo, secuestro extorsivo, extorsién y conexos.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHE
Senador de la Reptiblica

—_—




GACETA DEL CONGRESO 2266 Jueves, 19 de diciembre de 2024 Péagina 41

R 0o P 5 Gallo Cubillos Julian X
Adlovese J?ﬁ&?«rj%m ot \\ dod (7 R824 Garcia Gomez Juan Carlos X

Roze bdon edos bl gean cgl@@lﬁé@ Lépez Obregon Clara Eugenia X

s swmedos A penes esY=blochls _ Motoa Solarte Carlos Fernando X

e oo }oz( 390 Jde 2004, Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Total 04 09
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion de
los honorables Senadores German Blanco Alvarez y

Jonathan Pulido Hernandez.

I ]

i

. . ’ Pr_‘oposicién‘ %
Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 281 de 2024 Senado “Por medio del
cudl se modifican las leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y
1453 de 2011, en relacién con la figura de la reparacién integral, la concesién de
beneficios por all i yp dos, ¥ la aplicacion del principi i
entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion de justicia penal pronta y
eficaz”. ’ )

| i%’w 5//\/

d
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e

o
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la
Proposicién numero 129, la cual elimina el articulo
11, formulada por los honorables Senadores German
Blanco Alvarez, Jonathan Pulido Hernandez, y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 04
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negada la Proposicién
numero 129, que elimina el articulo 11.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
articulo 11 en el texto de la ponencia y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

NOMERE VOTACION
0 Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total 09 04

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 09
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada el articulo 11
como viene en el texto de la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Una mocion de orden explicativa, muchas
gracias, doctor Motoa, usted siempre tan generoso.
Solo quiero decir, Presidente, que mi voto obedece
a que, en Colombia, hoy la extorsion es uno de los
delitos que mas aquejan a los colombianos y, como
mencioné, un articulo general que pudiera acabar
subrogados para que pudiera darse la justicia, pero
no de manera especifica e individual, como en este
caso particular, me parece que no puede ser un buen
mensaje, especialmente en delitos como esos, en
donde ya esa exclusion de beneficios y subrogados,
especialmente para delitos como la extorsion, se
permitan en este momento. Por eso fue mi votacion,
Presidente y queria, por supuesto, aclararla. Muchas
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gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretaria, queda faltando tal vez 2 votaciones,
la de un articulo nuevo que ha radicado el Senador
Blanco y la votacion del titulo, que tiene una
proposicion modificativa.

Entonces iniciamos con la discusion del articulo
nuevo, se le concede el uso de la palabra al Senador
Blanco para que lo explique, posteriormente tiene
uso de la palabra el Senador Coordinador Ponente
- Ariel Avila y procedemos a la votacion de ese
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Ministra, estamos en la discusion del articulo
nuevo que yo he propuesto, sobre la omision de
agente retenedor, los temas de IVA y los temas de
insolvencia en los procesos concursales y todo el
tema de la ley que le he manifestado que se objetd
por la Presidencia de la Republica al Ministerio
de Justicia y que mafiana tienen esa técnica a ver
si logramos salvar algunos aspectos y nosotros
tendremos que ceder. Lo que queremos es que la
ley salga y que salga lo mejor posible, para que no
se nos quede ahi un esfuerzo de tanta gente durante
tantos afios.

En honor a eso y a la conversacion que tuvimos,
dejemos ese articulo nuevo como constancia y en la
mesa técnica revisamos hasta donde es factible no
solo ese, sino otros, porque se dé su buena voluntad
del equipo que la acompafia, con quienes he
dialogado, y que podamos entregarle esa conciliacion
al Presidente del Congreso en los proximos dias,
para que la sometamos a consideracion de Plenaria
sin inconveniente. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia abre la discusion de los articulos

nuevos radicados para el presente proyecto e informa
que sus autores los dejaron como constancia.

- © Proposicién” -
Adiciénese un articulo nue\;o al Pm‘yet’;!u!de:'Le:. .5 o
1 0d y No. 281 de 2024 Senado “Por medio del
T:?;s;emMﬁcm las lcyf:s 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y
1 o 2011,-?@ lacion, con la figura _gie la reparacion integral, la congesion. de
mientos y yerd ‘y:la aplicacién del principio de oportunidad,
orientadas a garantizar vna administracién de justicia penal pronta y

eficaz” el cual quedaraasf:

Articulo Nuévo: Adicionesé un inciso al o del articulo 402'de1a Ji :
esto N, & parégrafc culo 402'de-la ey 599 del 2004

Los @mﬁs efectos juridicos beneficiaran 4 las personas que se acojan y lleven a término
cuejqu{em de los procesos de insolvencia establecidos en la ley, atin en el caso de que log
saldos insolutos muten a obligaciones naturales.

Justificacién

Las Ppersonas que se acogen a 10s procesos concursales se encuentran en la condicién de
mam-ffesta debilidad econémica prevista en el inciso final del articulo 13 de la
Constitucién Politica, que obliga al Estado colombiano a velar por su especial proteccién,
lo que en materia penal se encuentra reforzado en el articulo 7o. de su codificacién
(principio de igualdad), que exige al funcionario Judicial tenerlo especialmente presente
al valorar el injusto.

Hoy en dia, el poder punitivo del Estado viene siendo ejercitado por las autoridades

ﬁscales: con el apoyo de las autoridades judiciales, como un simple instrumento de cobro
persuasivo so pena de ser sancionando con la imposicién de pena privativa de la libertad

que, ademés, desconoce los principios de idad, proporei: i y razonabilidad

Debe_ I que reci te el Gobierno , aduciendo falta de unidad de

materia, objeté la reforma al Régimen de Insolvencia de la Persona Natural No %

.Comerciame (PL 2698 de 2022 y 362C de 2024) en la que &l Congreso de la Reptiblica
incluyé un adicién al articulo 545 del CGP con la mistma finalidad que inspira la que hoy

se propone; la presente reforma judicial es la oportunidad precisa para atender la
mp:‘nosa necesidad de alivio a la persona en situacién de insolvencia, en aplicacién [
efectiva de las disposiciones constitucional y legal citadas.

//l/ fb
é‘wih B | \,b/ {D'

oot e

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 281 DE 2024 SENADO.
M:E;ﬂquese el articulo 442 de la Ley 906 del 2004 de la siguiente

4{ Lutﬁ Maedon manera;

ARTICULO 442. PETICION DE ABSOLUCION PERENTORIA: Terminada la
practica de pruebas, el fiscal o el defensor pueden solicitar al juez la
absolucién perentoria cuando los hechos de la acusacién sean
ostensiblemente atipicos.

En este caso, el juez resolvera sin escuchar los alegatos de las partes e
intervinientes.

Si en los alegatos de conclusién, el fiscal como titular de la accién penal
solicita la absolucién, el juez no podré emitir sentencia condenatoria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la proposicion que modifica
el titulo del proyecto.

PROPOSICION f/ /3 o

Madifiquese el titulo del P.L. 281 de 2024 Senado que quedara asi:

“Por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de
2006 en relacién con la figura de la reparacion indemnizacién—integral, la
concesion beneficios allanamientos preacuerdos, aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion de
justicia penal pronta y eficaz.”

Cordialmente,

% @é‘%
Julian Gallo i
H.S. .
p) Lol

f.]

e
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicién
numero 130, la cual modifica el titulo del proyecto
formulado por los honorables Senadores Julian
Gallo Cubillos, Clara Lopez Obregon, Maria José
Pizarro Rodriguez, Carlos Alberto Benavides y
consensuado con el ponente coordinador Ariel Avila
Martinez y, cerrada esta, pregunta si, cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
i NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

I T 2
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Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

“PARAGRAFO 62, Cuando lu Fiscalia General de la Nacion suspendo, interrumpa o renuncie a la
persecucion penal con fundamento en las causales 49 y 52 del articulo 324 de Ja Ley 906 de 2004,
deberd practicar como pruebu anticipada el testimonio del imputado o acusado que resulte
beneficiado con lo aplicacion del principio de oportunidad para preservar la integridad del medio
probatorio y asegurar su uso en lus actuaciones iniciadas con ocasién de la informacion
suministrada y en todas aquellas en que preste utilidad. En todo caso, la diligencia deberd llevarse
o cabo segtin lo previsto en los numerales 12 y 42 de este orticulo, en presencia del defensor y el

PR | <

QUIlcue Vivas Aida Marina X Delegado del Ministerio Publico. En ningtin caso estas declaraciones podrdn ser usadas en su
Vega Pérez Alejandro Alberto X contra”,
Total 13 01

'L a PreSIdenCIa cierra la votacion Yy por secretaria ARTICULO 52, Modificar el articulo 331 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard del siguiente
se informa el resultado: tenor:

Total votos: 14

; “ARTICULO 331. PRECLUSION. En cualquier momento el fiscal solicitord al juez de conocimiento la
POI‘ el Sl: 1 3 preclusibn una vez sobrevenga alguna de las causales previstas en el siguiente articuio®.
Por el No: 01

ARTICULO 62, Modificar el numeral 12 y el Pardgrafo del articulo 332 de fa Ley 906 de 2004,
el cual quedard asf:

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 130 que modifica el titulo del proyecto y la
pregunta de transito a la plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 281 DE 2024 SENADO

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 599 DE 2600,
906 DE 2004 Y 1121 DE 2006, EN RELACION CON LA FIGURA DE LA
REPARACION INTEGRAL, LA CONGESION DE BENEFICIOS POR
ALLANAMIENTOS ¥ PREACUERDOS, Y LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, ENTRE OTRAS REFORMAS
ORIENTADAS A GARANTIZAR UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PENAL PRONTA Y EFICAZ”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto restaurar el equilibrio y los fines
del sistema acusatorio, promoviendo la emisién temprana y oportuna de decisiones
judiciales a través de de terminacién anticipada que respeten los derechos de
las victimas a la reparacion integral y el acceso a una justicia de calidad, en consonancia

con el debido proceso.

ARTICULO 2°. Modificar el articulo 77 de [a Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 77. EXTINCION. La accion penal se extingue por muerte del imputado o acusado,
pi ipciéi icacion del principio de oportunidad, omnistia, oblacién, reparacion integral,
y en los demés casos contemplados en la ley”.

idad de la querelia, de

ARTICULO 332. CAUSALES. Ei fiscal solicitard lo preclusion en los siguientes casos:

“1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de lo accion penal debido, entre otras razones, a
la configuracion de cualquiera de las cousales que la extinguen.

()

PARAGRAFO. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales 1 y 3, el Ministerio Pdblico, el
procesado o su defensor, también podrion solicitar ol juez de conocimiento la preclusion”

ARTICULO 72, Adicionar un inciso tercero al articulo 86 de la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

ARTICULO 86. INTERRUPCIGN Y SUSPENSIGN DEL TERMINO PRESCRIPTIVO DE LA ACCION,

()

ARTICULO 3°. Adicionar al Libro I, Titulo Il, Capitulo |, de la Ley S06 de 2004, un articulo del
siguiente tenor:

“ARTICULO 78A. REPARACION INTEGRAL. En los delitos que admiten desistimiento, en los de
hormicidio culposo y lesiones personales culposas cuando no concurra afguna de fas circunstancias
de ft itiva ¢ en los artfculos 110 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secueloas transitorias, en los delitos contra los derechos de autor y en los
procesos por los delitos contra el patrimonio econdmico, excepto ef hurto calificade por la violencia
contra las personas y extorsion, la accion penal se extinguird para todos los imputados o acusados
cuando i integr el dafio

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conocida o ir podrd extinguirse la
accién penal, siempre que se garantice la reparacion integral a través de caucién o cualquier medio
iddneo, segin lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas punibles siempre y
cuando de forma individual se cumpla, en relacién con cada una de aquellas, ias previsiones del
inciso anterior.

La reparacion integral se efectuard con base en el avalto que de los perjuicios haga un perito, @
menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado maonifieste expresamente haber sido
indemnizado. En estos casos, la victima o su representante podrd objetar el peritaje realizado.

La extincidn de lo accidn a que se refiere el presente articulo no podré proferirse en otro proceso
respecto de las personas en cuyo favor se haya proferido decisién por igual motivo, dentro de los
cinco (5) aiios anteriores. Para tales efgctos, la Fiscalia General de la Nacidn llevard un registro de
lecisi que se hayan proferido por aplit 6n de este articulo.”

los

ARTICULO 42. Adicionar un paragrafo sexto al articulo 284 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedar3 asi:

ARTICULO 284. PRUEBA ANTICIPADA. Durante la investigacién y hasta antes de la instalacion de fa
audiencia de juicio oral se podrd practicar anticipadamente cualguier medio de prueba pertinente,
conel ct limiento de fos si isitos:

.}

Con lo aplicacion del principio de oportunidad, se suspenderd el término de prescripcion de la accidn
penal. Dicha suspension se contard desde lo fecha de lo legalizacion de su aplicacion ante el Juez de
Control de Garantios.

ARTICULO 8°, Modificar el inciso primero del articulo 323 de 1a Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 323. APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, La Fiscalia General de la Nacicn,
en laindagacidn, en la investigacion o en el juicio hasta antes de lo audiencia de juzgamiento, podrd
suspender, interrurpir 0 renunciar a la persecucicn penal, en los casos que establece este cédigo
para la aplicacién del principio de oportunidad.

EI plazo para que el procesado cumpfa los compromisos adquiridos mediante principio de
oportunidad serd mdximo de seis (6] meses, prorrogable por una dnica vez.

ARTICULO 9°, Modificar el numera! quinto (5) y derogar el paragrafo segunde del articulo
324 dela Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 324, CAUSALES. Ef principio de oportunidad se aplicard en los siguientes cosos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo maximo sefialado
en la Ley no exceda de seis (6) afios o con pena principal de multa, siempre que se haya reporado
integralmente a la victima conocida o individualizada; si esto Ultimo no sucediere, el funcionario
competente fijard la caucién pertinente o titulo de garontfa de la reparacion, una vez ofdo el
concepto del Ministerio Pablico,

Esta causal es aplicable, igualmente, en ios eventos de concurso de conductas punibles siempre
y cuando, de forma individual, se cumpla con los limites y las calidades sefialadas en el inciso
anterior.

Cuando a causa de la misma conducta punible lo persona fuere entregada en extradicién a otra
potencia.

. Cuando lo persona fuere entregada en extradicion a causa de otra conducta punible y lo sancién
Imponible en Colombia carezca de importoncia comparada con la impuesta en el extranjero, con
efectos de cosa juzgada.

Cuando el imputado o acusado, hosta antes de iniciarse la audiencia de juzgariento, colabore
eficazmente para evitor que el delito continie ejecutdndose, o que se realicen otros, o cuando
suministre informacion eficoz para lu desarticulacion de bandes de delincuencia organizade.

[
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5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo contra los demds procesados, bajo inmunidad total
o parcial.

En este evento los efectos de ia aplicacion del principio de oportunidad quedardn en suspenso
respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromiso de declorar. Si concluida
Iu audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocard el beneficio.

El suministro de la informacion referido en el anterior numeral y el compromiso de declarar se
entenderdn cumplidos a través de la préctica de prueba anticipada ante Juez de control de
garantias, en los términos del pardgrafo 6° del articulo 284 de la Ley 906 de 2004.

. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, o consecuencio de lo conducta culposo, daiio flsico o morol grave que hage
desproporcionada iz aplicacion de una sancidn o impligue desconocimiento del principio de
humanizacién de fo sancion.

7. Cuando proceda la suspensién del procedimiento a prueba en el marco de la justicia restourativa

y tomo consecuencia de este se cumplo con los condiciones impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento implique riesgo 0 amenaza graves a la seguridad exterior
del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes juridicos de la administracion piblica o de la recte
administracién de justicio, cuando o ofectacion af bien juridico funcional resulte poco
significativa y la infraccitn af deber funcional tenga o haya tenido como respuesta adecuada ef
reproche institucional y la sancidn disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el potrimonio econdmico, cuando el objeto materiai se encuentre en tal olto
grado de deterioro respecto de su titular, que la genérica proteccion brindoda por la ley haga
mds costosa su persecucion penal y comporte un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando lo imputacion subjetiva sea culposa y los factores, que la determinan califiquen la
conducta como de mermada significacion juridica y social,

12. Cuondo el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria consideracion que haga de
la sancién penol una respuesta innecesaria y sin utilidod social.

13. Cuanda se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuondo se dé fa reparacin integral
y pueda deducirse que el hecho no volverd ¢ presentarse.

14, Cuando la persecucidn penal de un delito comporte problemes sociales mds significativos,
siempre y cuando exista y se protuzca una solucion oiternativa adecuoda a los intereses de las
victimas. Quedan excluidos en todo caso los jefes, orgonizaciones, promotores, y financiadores
del delito.

15. Cuando o conducta se realice excediendo una causol de justificacion, si fa desproporcion
significa un menor valor juridico y social explicable en el émbito de la culpabilidad.

16, Cuando quien haya prestado su nombre para adquirir o poseer bienes derivados de la actividad
de un grupo organizado af margen de la ley o del narcotrdfico, los entregue ol fondo pora
Reparacion de Victimos siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores promotores o directores de fa respectiva organizacion.

(<)

“ARTICULO 26. EXCLUSION DE BENEFICIOS Y SUBROGADOS. Cuando se trate de delitos de
terrorismo, financiacion de terrorismo, secuestro extorsivo, extorsion y conexos, no se concederdn

brogados penales o sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de
ejecucion icit 0 suspensio, ional de ej 6n de la pena, o libertad condicional.
Tampoco la prision domiciliaria coro sustitutiva de fa prision, ni habrd lugar o ningtin otro beneficio
o subrogado legal, judicial o ad| ivo, salvo los L ios por colaboracion consagrados en el
Cédigo de Procedimienta Penal, siempre que esta sea eficaz.

PARAGRAFO. En coso de celebracion de preacuerdos o negociaciones entre lo fiscalfa y el imputado
o acusado, o de ollanemiento o cargos, se podré conceder hosta la mitad de lo rebaja de pena
prevista en los artfculos 351, 352, 356-5 y 367 del Cédigo de Procedimiento Penal”

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el pardgrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004, y todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 281 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 599 DE 2000, 906 DE 2004 Y
1121 DE 2006 EN RELACION CON LA FIGURA DE LA REPARACION INTEGRAL, LA
CONCESION BENEFICIOS ALLANAMIENTOS PREACUERDOS, APLICACION DEL PRINCIPIO
DE OPORTUNIDAD, ENTRE OTRAS REFORMAS ORIENTADAS A GARANTIZAR UNA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL PRONTA Y EFICAZ", COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DA 13 DE NOVIEMBRE DE 2024, ACTA N° 25.

ARIEL AVILAMARTINEZ
H. Senador de |a Repiiblica

Presidente,
S. ARIEL AVILA MARTINEZ

YURY LI SIERRA TORRES

Secretaria General,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

17. Cuando el autor o porticipe en los casos de cohecho formulare lo respectiva denuncia que da
origen a Ia investigacion penal, acompafiada de evidencia dtif en el juicio, y sirva como testigo
de cargo, siempre y cuando repare de manera voluntaria e integral el dafio cousado.

Los efectos de i aplicacion del principio de oportunidad serén revocados si la persona
beneficioda con el mismo incumple con las obligaciones en I audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicard al servidor ptiblico si denunciare primero el delito en las
condiciones anotadas.

PARAGRAFO 1° En los cosos de tréfico de estupefacientes y otras infracciones previstas en el
copitulo segundo del titulo Xill del Codigo Penal, terrorismo, financiacion de terrorismo, y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, solo se podrd aplicar el
principio de oportunidad, cuando se den las causales cuarta o quinta del presente articulo, siempre
que no se trate de jefes, cabecillos, determinadores, organizadores promotores o directores de
organizaciones delictivas.

PARAGRAFO 2°. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> No se podrd aplicar el principio de
oportunidad en investigaciones o acusaciones por hechos constitutivos de graves Infracciones ol
Derecho Internacional Humanitario, delitos de fesa humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni
cuando trotdndose de conductas dolosgs la victima sea un menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 3%, No se aplicard el principio de oportunidad of investigado, acusado o enjuiciado
vinculado al proceso penal por haber accedido o permanecido en su cargo, curul o denominacién
plblica con el apoyo o colaboracidn de grupos ol margen de fa fey o del narcotrdfico.

ARTICULO 10, Modificar el pardgrafo 12 del articulo 39 de Ja Ley 906 de 2004, el cual
quedara del siguiente tenor:

ARTICULO 39. DE LA FUNCIGN DE CONTROL DE GARANTIAS,

(]

“PARAGRAFO 1" En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la funcion de Juez de Control
de Garantios serd ejercicla por un Magistrado de fo Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd. Los

autos proferidos en ejercicio de esta funcion serdn susceptibles def recurso de apelacion ante la Salo
que Ie sigue en turno”.

ARTICULO 11. Modificar el artfculo 26 de la Ley 1121 de 2006, el cual quedars asi:

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a los honorables Senadores:
Ariel Fernando Avila Martinez (Coordinador), Fabio
Ratl Amin Hernandez, Carlos Fernando Motoa
Solarte, German Alcides Blanco Alvarez, Paloma
Valencia Laserna, Maria José Pizarro Rodriguez,
Aida Marina Quilcué Vivas, Julio Elias Chagiii
Florez, Julian Gallo Cubillos, con un término de
quince (15) dias para rendir el correspondiente
informe para la plenaria de Senado, de conformidad
con el articulo 160, inciso 3 de la Constitucion
Politicay 174 de la Ley 5* de 1992.

Atendido instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160,
inciso 5 de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.
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Proyecto de Ley nimero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

Proyecto de Ley nimero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 — por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

Proyecto de Ley nimero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccion  Ejecutiva de Administracion
Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Rama Judicial.

Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017.

Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones -
por la nifiez y adolescencia libre.

Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor.

Proyecto de Ley nimero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo
1°dela Ley 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales
e ingresos minimos vitales de las personas
naturales y se modifica el articulo 1677 del
Codigo Civil y el articulo 594 del Codigo
General del Proceso.

Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la Nacion.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acto sexual con animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaluo, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
energias renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9* de 1979 y los
articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de salud y seguridad social en salud.
Acumulado con Proyecto de Ley niimero
59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer
el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Proyecto de Ley nimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del
sector religioso con ocasion del conflicto, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la ley 1437 de
2011.

Proyecto de Ley nimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
las mutilaciones estéticas como formas de
maltrato animal.

Proyecto de Ley nimero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los consejos de juventud, se modifica la Ley
Estatutaria numero 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 225 de 2024
Senado, por la cual se reforma la Ley
1621 de 2013 para reforzar la proteccion
a los derechos humanos y fortalecer el
marco juridico de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, se fortalece el sistema
de depuracion de datos y archivos de
inteligencia y contrainteligencia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la obligatoriedad para los candidatos a
presidencia, gobernaciones y alcaldias
de participar en debates publicos durante
la campariia electoral y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 281 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican
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las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098
de 2000, 1121 de 2006 y 1453 de 2011, en
relacion con la figura de la reparacion
integral, la concesion de beneficios por
allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras
reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y
eficaz.

* Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria numero 1622 de 2013,
modificada por la Ley Estatutaria numero
1885 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 038 de
2023 Camara, por la cual se adoptan
medidas tendientes a proteger integralmente
a nifios, ninas, adolescentes y jovenes en
condicion de vulnerabilidad por la pérdida
de su madre o cuidadora por feminicidio, se
modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
indigenas y vom, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de nifios, nifias y

adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la Propiedad Horizontal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Presidente, gracias, simplemente para decirle que
radique una proposicion para el Proyecto de Ley
numero 287 que refiere al articulo de la Constitucion
Politica 246 y que se pueda desarrollar una audiencia
publica. Muchas gracias.

Siendo las 2:43 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion el dia martes 19 de
noviembre de 2024 a partir de las 10:00 a. m. en
el recinto de la Comision Primera de Senado salon
Guillermo Valencia — Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



